
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 054/04/7.32.4-635/2021

о назначении административного наказания

21 апреля 2021 года                                                                                               г. Новосибирск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новосибирской области <...>, рассмотрев протокол № 054/04/7.32.4-635/2021 от
07.04.2021 года об административном правонарушении и материалы
административного дела, возбужденного в отношении конкурсного управляющего
<...>, в присутствии <...> в соответствии с частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

В Новосибирское УФАС России поступила жалоба ИП Квасова <...>, направленную
Федеральной антимонопольной службой, на действия организатора торгов <...>
при проведении публичного предложения с закрытой формой подачи
предложений по продаже имущества должника <...> (торги № 5165663 на
электронной торговой площадке ЭТП Фабрикант, лот № 1).

В соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции» жалоба была принята к рассмотрению
Новосибирским УФАС России.

Рассмотрев по существу поступившую жалобу, доводы, представленные
материалы, Комиссия Новосибирского УФАС России приходит к следующим
выводам.

05.10.2020 года на официальном сайте Единого федерального реестра сведений о
банкротстве <...>. опубликовано сообщение № 5559549 о проведении торгов по
продаже имущества должника.

17.11.2020 года Организатор отказал в допуске заявки участника торгов 
ИПКвасова Р.В. (лот № 1) по следующей причине:

В соответствии с п. 11 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ (ред. от
31.07.2020) «О несостоятельности (банкротстве)» (с изм. и доп., вступ. в силу с
01.10.2020) в заявке не содержатся сведения о наличии или об отсутствии
заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, внешнему
управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в
капитале заявителя внешнего управляющего, а также саморегулируемой
организации арбитражных управляющих, членом или руководителем которой
является внешний управляющий.

При этом к заявке ИП Квасова Р.В. (дата отправки 16.11.2020 23:38:28,
https://www.fabrikant.ru (№ 5165663), лот № 1) приложен документ, содержащий
сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя по
отношению к должнику, кредиторам, внешнему управляющему и о характере этой
заинтересованности, сведения об участии в капитале заявителя внешнего
управляющего, а также саморегулируемой организации арбитражных
управляющих, членом или руководителем которой является внешний
управляющий.



Организатор торгов финансовый управляющий <...>. в своих пояснениях
сообщила, что не смогла скачать указанный документ заявки ИП Квасова Р.В. из-за
технической ошибки.

После опубликования протоколов об определении участников и о подведении
итогов торговой процедуры <...>повторно скачала заявку ИП Квасова Р.В., при этом
заявка участника содержала 7 файлов, одним из которых был файл «Заявка на
участие в торгах посредством публичного предложения», из-за отсутствия
которого финансовый управляющий отказал участнику в допуске.

Таким образом, заявка ИП Квасова Р.В. отклонена организатором торгов <...>
неправомерно.

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь частью 20 статьи 18.1,
статьёй 23 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», Комиссия Новосибирского УФАС России Решением от 09.12.2020
года № 054/01/18.1-2346/2020 признала жалобу ИП Квасова Р.В., направленную
Федеральной антимонопольной службой, на действия организатора торгов <...>
при проведении публичного предложения с закрытой формой подачи
предложений по продаже имущества должника <...> (торги № 5165663 на
электронной торговой площадке ЭТП Фабрикант, лот № 1) обоснованной.

Конкурсному управляющему <...> выдано Предписание от 09.12.2020 года №
054/01/18.1-2346/2020 о совершении действий, направленных на устранение
нарушений порядка организации и проведения торгов, которое исполнено в
полном объеме в установленный срок.

Согласно части 6 статьи 7.32.4 КоАП РФ нарушение установленного
законодательством Российской Федерации порядка допуска к участию в
обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгах,
продаже государственного или муниципального имущества, за исключением
случаев, предусмотренных статьями 7.30 и 7.32.3 КоАП РФ, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до
сорока тысяч рублей.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции по организации и
проведению обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгов, в том числе члены конкурсной комиссии, аукционной комиссии,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьей
7.32.4 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица.

<...>., являясь конкурсным управляющим <...>., при проведении публичного
предложения с закрытой формой подачи предложений по продаже имущества
должника <...> (торги № 5165663 на электронной торговой площадке ЭТП
Фабрикант, лот № 1) неправомерно отклонила заявку ИП Квасова Р.В.

Указанными действиями <...> совершила административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена частью 6 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения – г. Новосибирск.



Время совершения административного правонарушения – 17.11.2020 года.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении:

По факту совершения правонарушения представитель по доверенности поясняет,
что <...> с наличием правонарушения согласна.

На рассмотрении административного дела представитель по доверенности
просит освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием в связи с
малозначительностью совершенного административного правонарушения.

 

Довод о малозначительности не принимается по следующим основаниям.

Статьей 2.9 КоАП РФ предусмотрено, что при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лиц, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они
в силу частей 2 и 3 статьи 4.1  КоАП РФ учитываются при назначении
административного наказания.

Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений (пункт 21 Постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 24.03.2005 года № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у садов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях»).

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна
соотноситься с характером и степенью общественной опасности, причинением
вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу или государству.
Поэтому административный орган обязан установить не только формальное
сходство содеянного с признаками того или иного административного
правонарушения, но и решить вопрос о социальной опасности деяния.

Пунктом 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской
Федерации от 02.06.2004 года № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной
практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях»
установлено, что при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных



обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях и производится с учетом положения пункта 18
указанного постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния. При этом применение положений о
малозначительности должно быть мотивировано.

Конкурсный управляющий<...>, ее представитель по доверенностине представили
доказательства, подтверждающие наличие исключительных обстоятельств,
свидетельствующие о малозначительности правонарушения.

Часть 6 статьи 7.32.4 КоАП РФ предусматривает формальный состав
административного правонарушения, не требующий наступления общественно
опасных последствий.

При решении вопроса о назначении вида и размера административного
наказания необходимо учитывать, что КоАП РФ допускает возможность назначения
административного наказания лишь в пределах санкций, установленных законом,
предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение с учетом характера совершенного правонарушения, личности
виновного, имущественного положения правонарушителя – физического лица
(индивидуального предпринимателя), финансового положения юридического
лица, привлекаемого к административной ответственности, обстоятельств,
смягчающих и отягчающих административную ответственность (статьи 4.1 – 4.5
КоАП РФ), поэтому должностное лицо, рассматривающее дело об
административном правонарушении, не вправе назначить наказание ниже
низшего предела, установленного санкцией соответствующей статьи, либо
применить наказание, не предусмотренное статьей 3.2 КоАП РФ. Данная позиция
подтверждается пунктом 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 года № 5.

Таким образом, каких-либо обстоятельств для признания правонарушения
малозначительным и освобождения от административного взыскания не
установлено.

 

Основания для прекращения производства по делу отсутствуют.

Обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении, отсутствуют.

Обстоятельства, смягчающие/отягчающие административную ответственность,
отсутствуют.

Руководствуясь частью 6 статьи 7.32.4, статьей 23.48, частью 1 статьи 29.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:



 

1.Признать конкурсного управляющего<...>виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 6 статьи 7.32.4
КоАП РФ.

2.Назначить конкурсному управляющему <...>административное наказание в виде
административного штрафа в размере30000(тридцать тысяч) рублей.

 

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушений на р/с 40102810445370000043 в Сибирском ГУ
Банка России по Новосибирской области, г. Новосибирск, БИК 015004950.

Получатель: УФК по Новосибирской области (Новосибирское УФАС России) ИНН 5405116098/КПП
540 501 001, код БК16111601071019000140, ОКТМО 50701000, УИН 16100500000000941265.

Назначение платежа: иные штрафы, установленные Главой 7 КоАП РФ.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, в
шестидесятидневный срок с момента вступления постановления в законную силу, постановление в
соответствии с действующим законодательством направляется судебному приставу-исполнителю
для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
соответствии со статьями 30.1–30.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления.

В соответствии со статьей 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях резолютивная часть постановления по делу об административном
правонарушении объявлена немедленно по окончании рассмотрения дела.


