
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/48-171/2022

 «22» марта 2022 года                                                                   город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<…>,

заседание проведено в режиме видеоконференцсвязи при участии представителей ООО
«Стройтех» <…>, доверенность от 21.03.2022, <…>, доверенность от 21.03.2022, представителей
МБОУ «Новозаганская СОШ» <…>, доверенность от 17.03.2022, <…>, доверенность от 17.03.2022, <…>,
доверенность от 17.03.2022, законного представителя ООО «Энергостандарт» <…>, приказ от
14.04.2021 № 9-К,

рассмотрев жалобу ООО «Стройтех» (далее – Заявитель, Общество) (вх. от 15.03.2022 № 1594) на
действия конкурсной комиссии заказчика – МБОУ «Новозаганская средняя общеобразовательная
школа» (далее – Заказчик) при проведении открытого конкурса в электронной форме на
капитальный ремонт МБОУ "Новозаганская СОШ", с реестровым номером – 0302300156622000001
(далее – Конкурс), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее –
Закон о контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявитель считает, что конкурсная комиссия неправомерно приняла решение о несоответствии его
заявки требованиям извещения об осуществлении закупки, по основанию, что участник закупки во
второй части заявки не предоставил выписку из реестра членов СРО второго уровня
ответственности. Заявитель указывает, что имеет первый уровень ответственности, данная выписка
была представлена в заявке и полагает, что член СРО должен иметь соответствующий уровень
ответственности к моменту заключения контракта, а не на момент подачи заявки. Просит
рассмотреть жалобу и выдать предписание об устранении допущенного нарушения.

Представители Заказчика с доводом жалобы не согласились, считают, что в действиях конкурсной
комиссии отсутствуют нарушения законодательства о контрактной системе. Заказчиком
представлено письменное возражение на жалобу. На заседании Комиссии Заказчик поддержал
доводы, изложенные в письменной форме, просит признать жалобу необоснованной. 

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее:

16.02.2022 на официальном сайте в единой информационной системе в сфере закупок размещено
извещение о проведении Конкурса № 0302300156622000001. Начальная (максимальная) цена
контракта – 87 174 014,00 рублей.

На участие в Конкурсе подано 5 заявок. Согласно протоколу рассмотрения и оценки вторых частей
заявок от 09.03.2022 заявка с идентификационным номером заявки 14 (ООО «Стройтех») признана
несоответствующей требованиям извещения в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе (участник закупки во второй части заявки не предоставил выписку из реестра
членов СРО, подтверждающую право участника выполнять работы по капитальному ремонту в
соответствии второму уровню ответственности СРО. Частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ установлено, что
заключения договора на сумму шестьдесят миллионов рублей участник закупки должен повысить
уровень ответственности до второго уровня в рамках фонда возмещения вреда. Вместе с тем,
согласно выписке из реестра членов СРО от 24.02.2022 № 54 заявитель имеет первый уровень
ответственности). 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,



исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает единое требование к участникам
закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника
закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом.

Приложением к извещению об осуществлении закупки предусмотрены Требования к содержанию,
составу заявки на участие в электронном конкурсе в соответствии с Законом и инструкция по ее
заполнению, согласно которым вторая часть заявки должна содержать, в том числе документы,
подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1
статьи 31 (в соответствии с разделом 6 информационной карты) Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ (соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки) (не включаются участником закупки в заявку на участие в
закупке. Такие документы направляются (по состоянию на дату и время их направления) заказчику
оператором электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке).

В разделе 6 Информационной карты установлены документы, подтверждающие соответствие
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона - документы или
копии документов, подтверждающих соответствие участника электронного аукциона требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки (в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона):

1. копия выписки из реестра членов саморегулируемой организации по форме, утвержденной
Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 04
марта 2019 г. № 86, подтверждающая право участника выполнять работы по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов капитального строительства по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключаемому с
использованием конкурентных способов заключения договоров*.

*В соответствии со ст.55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, к участнику
закупки предъявляются следующие требования:

- членство в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, сноса объектов капитального
строительства, имеющей компенсационный фонд возмещения вреда и компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств, сформированные в соответствии со ст. 55.4 и 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации;

- совокупный размер обязательств участника закупки по договорам строительного подряда,
которые заключены с использованием конкурентных способов заключения договоров, не превышает
предельный размер обязательств, исходя из которого участником закупки был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 13 статьи
55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

- минимальный размер взноса в компенсационный фонд возмещения вреда члена
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта,
сноса объектов капитального строительства в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации должен соответствовать требованиям части 12 статьи 55.16
Градостроительного кодекса Российской Федерации. Уровень ответственности участника закупки



(члена саморегулируемой организации) не может быть меньше, чем его предложение о цене
контракта.

В соответствии с ч.4 ст. 55.17 Градостроительного кодекса РФ срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

Данные требования не распространяются на участников закупок в случаях, перечисленных в частях
2.1 и 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ)
установлено, что работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее
также - договор строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.

Исходя из положений частей 1 и 2 статьи 55.16 ГрК РФ саморегулируемая организация в целях
обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по
обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда личности или имуществу гражданина,
имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения здания, сооружения либо
части здания или сооружения, формирует компенсационный фонд возмещения вреда.
Саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда возмещения вреда
несет солидарную ответственность по обязательствам своих членов, возникшим вследствие
причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей 60 ГрК РФ. Саморегулируемая организация
в случаях, установленных настоящим Кодексом, в целях обеспечения имущественной
ответственности членов саморегулируемой организации по обязательствам, возникшим вследствие
неисполнения или ненадлежащего исполнения ими обязательств по договорам подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договорам строительного
подряда или договорам подряда на осуществление сноса, заключенным с использованием
конкурентных способов заключения договоров, дополнительно формирует компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в случаях, предусмотренных частями 2 и 4 статьи 55.4
настоящего Кодекса. Саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного
фонда обеспечения договорных обязательств несет субсидиарную ответственность по
обязательствам своих членов в случаях, предусмотренных статьей 60.1 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 3 статьи 55.16 ГрК РФ не допускается освобождение члена
саморегулируемой организации от обязанности внесения взноса в компенсационный фонд
возмещения вреда, в том числе за счет его требований к саморегулируемой организации, а также
освобождение члена саморегулируемой организации, подавшего заявление о намерении
принимать участие в заключении договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда, договоров подряда на
осуществление сноса с использованием конкурентных способов заключения договоров, от
обязанности внесения взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
случае, если саморегулируемой организацией принято решение о формировании такого
компенсационного фонда. Не допускается уплата взноса (взносов) в компенсационный фонд
(компенсационные фонды) саморегулируемой организации в рассрочку или иным способом,
исключающим единовременную уплату указанного взноса (взносов), а также уплата взноса
(взносов) третьими лицами, не являющимися членами такой саморегулируемой организации, за
исключением случая, предусмотренного частью 16 настоящей статьи частью 10 статьи 55.7
настоящего Кодекса.

Установлен минимальный размер взноса в компенсационный фонд возмещения вреда на одного
члена саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта, сноса объектов капитального строительства в зависимости от уровня ответственности
члена саморегулируемой организации составляет:

1) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять
строительство, реконструкцию (в том числе снос объекта капитального строительства, его частей в
процессе строительства, реконструкции), капитальный ремонт объекта капитального



строительства (далее в целях настоящей части - строительство), стоимость которого по одному
договору не превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

2) пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору не превышает пятьсот
миллионов рублей (второй уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

3) один миллион пятьсот тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации
планирует осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору не превышает три
миллиарда рублей (третий уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

4) два миллиона рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору не превышает десять
миллиардов рублей (четвертый уровень ответственности члена саморегулируемой организации);

5) пять миллионов рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует
осуществлять строительство, стоимость которого по одному договору составляет десять
миллиардов рублей и более (пятый уровень ответственности члена саморегулируемой
организации);

6) сто тысяч рублей в случае, если член саморегулируемой организации планирует осуществлять
только снос объекта капитального строительства, не связанный со строительством, реконструкцией
объекта капитального строительства (простой уровень ответственности члена саморегулируемой
организации) (Частью 12 статьи 55.16 ГрК РФ).

Также частью 13 статьи 55.16 ГрК РФ предусмотрено следующее, минимальный размер взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств на одного члена саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства, выразившего намерение принимать участие в заключении договоров
строительного подряда, договоров подряда на осуществление сноса с использованием
конкурентных способов заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации составляет:

1) двести тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким договорам не
превышает шестьдесят миллионов рублей (первый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

2) два миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает пятьсот миллионов рублей (второй уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

3) четыре миллиона пятьсот тысяч рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам не превышает три миллиарда рублей (третий уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

4) семь миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким договорам не
превышает десять миллиардов рублей (четвертый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации);

5) двадцать пять миллионов рублей в случае, если предельный размер обязательств по таким
договорам составляет десять миллиардов рублей и более (пятый уровень ответственности члена
саморегулируемой организации).

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление сведений, содержащихся в реестре
членов саморегулируемых организаций, осуществляется по запросам заинтересованных лиц в
виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления указанного
запроса. Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет
один месяц с даты ее выдачи.

На основании части 6 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой организации, не уплативший



указанный в части 5 статьи 55.8 ГрК РФ дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств, не имеет права принимать участие в заключении новых договоров
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, договоров
строительного подряда с использованием конкурентных способов заключения договоров.

Пунктом 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых частей
заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае несоответствия
участника закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требованиям, установленным
в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В составе заявки ООО «Стройтех» представило выписку из реестра членов саморегулируемой
организации от 24.02.2022 № 54, согласно которому, в сведениях о наличии у члена
саморегулируемой организации права выполнения работ (п. 3 выписки) уровень ответственности
члена СРО первый, а стоимость работ по одному договору не превышает 60 000 000 рублей, а
также предельный размер обязательств по договорам не превышает 60 000 000 рублей.

Вместе с тем, предложение Заявителя о цене контракта составило 77 584 872,00 рублей, что
превышает предельный размер стоимости работ и обязательств по договорам, которые заявитель
имеет право выполнять.

На основании изложенного, Комиссия Бурятского УФАС России приходит к выводу, что действия
конкурсной комиссии, принявшей решение о несоответствии заявки Заявителя требованиям
извещения, не противоречат положениям Закона о контрактной системе. Довод жалобы признается
несостоятельным.

Довод Заявителя относительно несоответствия положений извещения требованиям
законодательства о контрактной системе не рассматривается, в связи с тем, что согласно пункту 1
части 2 статьи 105 закона жалоба на положения извещения об осуществлении закупки может быть
подана до окончания срока подачи заявок на участие в закупке (срок подачи заявок истек
04.03.2022). На участие в Конкурсе подано 5 заявок, в том числе заявка, поданная Заявителем.
Права и законные интересы Общества не нарушены положением извещения, обстоятельства,
препятствующие подаче заявок, не установлены, признаки ограничения количества участников
закупки отсутствуют, соответственно отсутствует ограничение конкуренции в соответствии с
требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

         1. Признать жалобу ООО «Стройтех» необоснованной.              

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


