
Решение № 03-10.1/230-2016

о признании жалобы частично обоснованной

 

14 сентября 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе: <…>,

рассмотрев жалобу ООО «АСВЭЛ-КОНСАЛТ» (далее – заявитель, Общество) на
действия бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Центр
медицинской реабилитации» (далее – заказчик) при осуществлении закупки
способом электронного аукциона на выполнение работ по капитальному ремонту
кровли с устройством мембранной кровли (извещение № 0352200023516000046)
(далее – электронный аукцион),

в отсутствие представителей заявителя, извещенного о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы;

в присутствии представителей заказчика – <…>,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе  поступила (вх. № 6866 от 08.09.2016 в 07:56 час.) жалоба
заявителя на положения документации об аукционе, нарушающие требования
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон о контрактной системе).

 

2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-6174 от 09.09.2016) заказчиком были
представлены материалы закупки, а также письменные возражения на жалобу
заявителя (вх. № 6988 от 13.09.2016).

Из представленных материалов и информации следует, что 31.08.2016 на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок (далее –
официальный сайт) были размещены извещение о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе с начальной (максимальной)
ценой контракта 252615,58 руб.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона дата и время
окончания подачи заявок на участие в аукционе установлены 08.09.2016 в 09:00 час.

В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от



09.09.2016 указано, что на основании части 16 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе электронный аукцион признан несостоявшимся в связи с тем,
что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе не
подана ни одна заявка.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:

 

3.1. Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее –
ГрК РФ) виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ (далее – свидетельство СРО). Иные виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут
выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В силу части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее
- лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
привлекаемое застройщиком или техническим заказчиком на основании договора
физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство,
организует и координирует работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии
соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей
статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Приказом Минрегиона Российской Федерации от 30.12.2009 № 624 утвержден
Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
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объектов капитального строительства (далее -Перечень видов работ).

Согласно пункту 6 части 5 статьи  63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том числе
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В подпункте 1 пункта 3  «Требования к участникам электронного аукциона,
установленные в соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона»
документации об аукционе указано: «Соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки:  наличие свидетельства о допуске к определенному
виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, по организации строительства, реконструкции и
капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании
контракта юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком) по пункту 33.3 «Жилищно-гражданское строительство»
Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, утвержденному приказом Министерства
регионального развития Российской Федерации от 30 декабря 2009 года № 624
(далее – Перечень)».
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В подпункте 2.4.2 пункта 2  «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального
закона и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе указано, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:
«копии документов, подтверждающих соответствие участника электронного
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона:  копия свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании контракта
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) по пункту 33.3 «Жилищно-гражданское строительство» (далее –
Перечень)».

Учитывая, что объектом закупки  (извещение № 0352200023516000046) являлось
выполнение работ по капитальному ремонту кровли с устройством мембранной
кровли, то в силу части 3.1 статьи 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее капитальный
ремонт объекта капитального строительства, должно иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство СРО о допуске к работам по
организации строительства (п. 33.3 Перечня видов работ).

В силу указанного Комиссия признала необоснованным довод жалобы заявителя о
том, что заказчик неправомерно установлено в документации об аукционе
требование о наличии у участника закупки указанного свидетельства СРО, а также
требование о предоставлении участниками закупки копии соответствующего
свидетельства СРО во второй части заявки на участие в аукционе. 

При этом Комиссия установила, что в нарушение пункта 6 части 5 статьи 63
Федерального закона о контрактной системе в извещении № 0352200023516000046
не был указан исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона.

 

3.2. Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2015 № 1457
(далее – Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации с 1
января 2016 года запрещено организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, (далее – Перечень) (опубликован на Официальном интернет-
портале правовой информации http://www.pravo.gov.ru 30.12.2015).

В указанный Перечень включены, в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

Частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе  в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
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нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к
участникам закупки требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктами 2 и 6 части 5 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие  документы и информацию:

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

- документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов.

Учитывая, что объектом закупки  (извещение № 0352200023516000046) являлось
выполнение работ по капитальному ремонту кровли с устройством мембранной
кровли, заказчик обязан был установить запрет для организаций, находящихся под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организаций, контролируемых
гражданами Турецкой Республики и (или) организаций, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, в соответствии с Постановлением № 1457.

Однако ни в извещении № 0352200023516000046, ни в документации об аукционе
указанные требования к участникам закупки не были установлены ни в
соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе, ни
в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

 

3.4. На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
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выполнения или оказания которых используется товар первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно пункту 2.3 проекта договора (Приложения № 3 к документации об
аукционе) (далее - проект договора) цена работ включает стоимость материалов
и оборудования, расходы на использование машин, механизмов, расходы по
доставке материалов, оплате фактически потребленных ресурсов -
электроэнергии, тепловой энергии, топлива, воды, услуг связи, отправки почтовой
корреспонденции.

Из пунктов 3.1.3 и 3.1.5 проекта договора следует обязанность Подрядчика
выполнить работы своими материалами, за свой счет, согласно локальному
сметному расчету, в сроки, предусмотренные пунктом 1.3 настоящего договора, а
также использовать при выполнении работ качественные материалы.

При этом согласно пункту 3.1.6 проекта договора используемые в работе
материалы должны быть новыми, не бывшими в употреблении, иметь
соответствующие сертификаты. 
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Пунктами 3 и 4.1 Приложения № 1 «Техническое задание» к документации об
аукционе также установлено, что применяемые материалы должны отвечать
требованиям нормативных правовых актов, стандартов, норм и регламентов
Российской Федерации к используемому виду материала. При производстве
работ Подрядчик должен использовать материалы, согласно проектно-сметной
документации, имеющие сертификаты качества (паспорта на материалы),
соответствующие необходимым требованиям.

 

При этом приведен Перечень материалов для  выполнения работ по устройству
мембранной кровли здания по адресу: г. Омск, ул. Андрианова, д. 20:

 

№
п/п

Наименование материала ед. изм. кол-во

1
Металлический парапетный
короб

м.п. 38,5

2 Мембрана ПВХ  1,2 мм м2 373,41
3 Мембрана ПВХ 1,5 мм м2 2,006

4
Разделительный слой из
геотекстиля

м2 344,85

 

Таким образом, при выполнении работ по капитальному ремонту кровли с
устройством мембранной кровли подрядчиком используются товары (материалы),
однако в нарушение требований пункта 2 части 1 статьи 64 и пункта 3 части 3
статьи 66 Федерального закона о контрактной системе в подпункте 2.4.1 пункта 2
документации об аукционе установлено, что первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать исключительно согласие участника
электронного аукциона на выполнение работ на условиях, предусмотренных
документацией о таком аукционе.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать  обоснованной жалобу ООО «АСВЭЛ-КОНСАЛТ» на действия
бюджетного учреждения здравоохранения Омской области «Центр медицинской
реабилитации» при осуществлении закупки способом электронного аукциона на
выполнение работ по капитальному ремонту кровли с устройством мембранной
кровли (извещение № 0352200023516000046) в части нарушения заказчиком



требований Постановления Правительства Российской Федерации от 27.12.2015 №
1457.

 

2. Признать в действиях бюджетного учреждения здравоохранения Омской
области «Центр медицинской реабилитации» нарушение пункта 6 части 5 статьи 63,
пункта 2 части 1 статьи 64 и пункта 3 части 3 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе, Постановления Правительства Российской Федерации от
27.12.2015 № 1457. Предписание об устранении допущенных нарушений не
выдавать в связи с тем, что на участие в закупке не подано ни одной заявки,
электронный аукцион признан не состоявшимся.

 

 


