
РЕШЕНИЕ № 048/06/99-290/2021

по результатам проверки

 

«31» марта 2021 года                                                                                 г. Липецк

 

На основании ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), постановления Правительства РФ от 01.10.2020 №
1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок
товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок и о внесении изменений в Правила ведения
реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним
решений и выданных предписаний, представлений», приказа Липецкого
УФАС России от 24.03.2021 № 158, Комиссией Липецкого УФАС России

проведена проверка соблюдения муниципальным бюджетным
учреждением дополнительного образования «Детская школа искусств с.
Красное» Краснинского муниципального района Липецкой области
Российской Федерации (далее – заказчик) требований Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) при
про в е де нии электронного аукциона н а выполнение работ по
реконструкции здания МБУДО «Детская школа искусств с.Красное»
(реестровый номер 0146300029721000052) (далее – электронный аукцион).

Проверка начата 24.03.2021, окончена 31.03.2021.

Место проведения проверки: г. Липецк, пл. Плеханова, д.1.

Внеплановая проверка проведена Липецким УФАС России на основании
подпункта «б» пункта 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
в связи с обнаружением контрольным органом в сфере закупок
признаков нарушения законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок при
проведении электронного аукциона.



В результате анализа документов и сведений о проведении
электронного аукциона установлено следующее.

Документация об электронном аукционе и извещении размещены
22.03.2021 на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок http://zakupki.gov.ru.

Источник финансирования электронного аукциона – средства
областного бюджета – К Б К 063A15519Б, в рамках реализации
национальных проектов.

1. В силу ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно положениям ч. 1 и ч. 2 ст. 55.16 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее – ГрК РФ) саморегулируемая
организация в целях обеспечения имущественной ответственности
членов саморегулируемой организации по обязательствам, возникшим
вследствие причинения вреда личности или имуществу гражданина,
имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения
здания, сооружения либо части здания или сооружения, формирует
компенсационный фонд возмещения вреда, а также в целях обеспечения
имущественной ответственности членов саморегулируемой
организации по обязательствам, возникшим вследствие неисполнения
или ненадлежащего исполнения ими обязательств по договорам
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда или договорам
подряда на осуществление сноса, заключенным с использованием
конкурентных способов заключения договоров, дополнительно
формирует компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в случаях, предусмотренных ч. 2 и 4 ст. 55.4 ГрК РФ.

При этом ч. 3 ст. 55.16 ГрК РФ установлено, что не допускается
освобождение члена саморегулируемой орагнизации от обязанности
внесения взноса в компенсационный фонд возмещения вреда, в том



числе за счет его требований к саморегулируемой организации, а
также освобождение члена саморегулируемой организации, подавшего
заявление о намерении принимать участие в заключении договоров
подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договоров строительного подряда, договоров подряда
на осуществление сноса с использованием конкурентных способов
заключения договоров, от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случае,
если саморегулируемой организацией принято решение о
формировании такого компенсационного фонда.

Частью 12 ст. 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена
саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации.

Частью 13 ст. 55.16 ГрК РФ установлены минимальные размеры взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств на
одного члена саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, выразившего намерение принимать участие в
заключении договоров строительного подряда с использованием
конкурентных способов заключения договоров, в зависимости от уровня
ответственности члена саморегулируемой организации.

В соответствии с положениями ГрК РФ минимальный размер взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда должен быть сформирован в
соответствии с требованиями части 12 статьи 55.16 ГрК РФ, минимальный
размер взноса участника закупки в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств должен быть сформирован в соответствии с
требованиями части 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ.

В соответствии с частью 3 статьи 55.8 ГрК РФ член саморегулируемой
организации имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключаемым с использованием конкурентных способов заключения
договоров, при соблюдении в совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является



такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16
ГрК РФ;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
части 3 статьи 55.8 ГрК РФ договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в
соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ. Количество
договоров подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, договоров строительного подряда, договоров
подряда на осуществление сноса, которые могут быть заключены
членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных
способов заключения договоров, не ограничивается.

Установлено, что в соответствии с пунктом 13.1.1 аукционной
документации к участникам закупки предъявляется требование о
наличии членства в саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства.

При этом аукционной документацией установлено, что уровень
ответственности члена саморегулируемой организации по
обязательствам по договорам строительного подряда, в соответствии с
которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств, не должен быть менее цены
заключаемого контракта.

Однако, в аукционной документации не установлено требование о
наличии у члена саморегулируемой организации взносов в фонд
возмещения вреда, согласно ч. 12 ст. 55.16 ГрК РФ.

Таким образом, заказчиком, ненадлежащим образом установлено
требование к участникам закупки о наличии членства в
саморегулируемой организации без учета ч. 12 ст. 55.16 ГрК РФ, что
нарушает ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе.

2. Согласно ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона
и инструкция по ее заполнению.

Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна



содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

В пункте 16 аукционной документации установлено, что вторая часть
заявки на участие в аукционе в числе прочего должна содержать: «…
выписку из реестра членов саморегулируемой организации, по форме
утверждённой приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 4 марта 2019 г. N 86 «Об
утверждении формы выписки из реестра членов саморегулируемой
организации». Выписка должна быть выдана не ранее чем не ранее чем
за один месяц до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке».

Вместе с тем, в соответствии с ч. 4 ст. 55.17  Градостроительного
кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ) саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица
выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не
более чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса.
Срок действия выписки из реестра членов саморегулируемой
организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

При таких обстоятельствах заказчик неправомерно установил
требования к сроку действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

3. Согласно ч. 1 ст. 23 Закона о контрактной системе идентификационный
код закупки указывается в плане-графике, извещении об осуществлении
закупки, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом,
документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных настоящим Федеральным законом. При этом в
информации и документах, подлежащих в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
идентификационный код закупки указывается с использованием единой
информационной системы.

При этом частью 3 данной статьи определено, что порядок



формирования идентификационного кода закупки, в том числе его
состав и структура в зависимости от целей применения,
устанавливается федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Приказом Минфина России от 10.04.2019 N 55н утвержден Порядок
формирования идентификационного кода закупки (далее - Порядок).

В силу пункта 4 Порядка формирования идентификационного кода
закупки осуществляется заказчиком, иным лицом, осуществляющим
закупку в соответствии с Законом о контрактной системе (далее -
заказчик).

Пунктом 5 Порядка определено, что структура и состав
идентификационного кода закупки представляют собой 36-значный
цифровой код, в котором:

- 23 - 26 разряды - номер закупки, включенной в сформированный
(утвержденный) заказчиком на очередной финансовый год и плановый
период план-график закупок (далее - план-график) (уникальные значения
от 0001 до 9999 присваиваются в пределах года, в котором планируется
размещение извещения (извещений) об осуществлении закупки,
направление приглашения (приглашений) принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случае, если в
соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ не предусмотрено
размещение извещения (извещений) об осуществлении закупки или
направление приглашения (приглашений) принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), - заключение
контракта (контрактов) с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем);

- 27 - 29 разряды - порядковый номер закупки, сформированный в
пределах номера, указанного в 23 - 26 разрядах идентификационного
кода закупки (уникальные значения от 001 до 999 присваиваются в
пределах порядкового номера закупки в плане-графике).

В соответствии с пунктом 8 Порядка на этапе формирования и
утверждения заказчиком плана-графика на очередной финансовый год и
плановый период при формировании идентификационного кода закупки в
27 - 29 разрядах идентификационного кода закупки указываются
значения "0".

При этом пункт 9 Порядка устанавливает, что на этапе размещения
извещения об осуществлении закупки, направления приглашения
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
а в случае, если в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ не



предусмотрено размещения извещения об осуществлении закупки или
направления приглашения принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), заключения контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 27 - 29 разрядах
идентификационного кода закупки указывается порядковый номер,
сформированный в пределах номера, указанного в 23 - 26 разрядах
идентификационного кода закупки.

Комиссией установлено, что в плане-графике заказчика указан
идентификационный код закупки –
 213481000227548100100100170004399407, в котором в 27 - 29 разрядах
содержатся  значения "0".

Во исполнение требований Порядка, заказчиком в извещении о
проведении электронного аукциона указан идентификационный код
закупки – 213481000227548100100100170014399407, в котором в 27 - 29
разрядах содержатся значения сведения о порядковом номере закупки
– 001.

Вместе с тем, в документации об электронном аукционе, а также в
проекте контракта, заказчик указал идентификационный код закупки –
213481000227548100100100170004399407, сформированный без учета
требований пункта 9 Порядка, что нарушает ч. 1 ст. 23 Закона о
контрактной системе.

3. Частью 11 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
для осуществления заказчиками закупок федеральные органы
исполнительной власти, Государственная корпорация по атомной
энергии "Р", Государственная корпорация по космической деятельности
"Роскосмос", осуществляющие нормативно-правовое регулирование в
соответствующей сфере деятельности, разрабатывают и утверждают
типовые контракты, типовые условия контрактов, которые размещаются в
единой информационной системе и составляют библиотеку типовых
контрактов, типовых условий контрактов. В случае отсутствия таких
типовых контрактов, типовых условий контрактов соответствующие
типовые контракты, типовые условия контрактов могут быть разработаны
и утверждены федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок. Порядок
разработки типовых контрактов, типовых условий контрактов, а также
случаи и условия их применения устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Приказом Минстроя России от 14.01.2020 № 9/пр «Об утверждении
Типовых условий контрактов на выполнение работ по строительству
(реконструкции) объекта капитального строительства и информационной



карты типовых условий контракта» (далее – Приказ Минстроя России №
9/пр) утверждены типовые условия государственного или
муниципального контракта, предметом которого является выполнение
работ по строительству (реконструкции) объекта капитального
строительства.

Как установлено, объектом закупки является реконструкция здания.

При этом в п. 2 Приложения № 2 «Информационная карта типовых условий
контракта на выполнение работ по строительству (реконструкции)
объекта капитального строительства» утвержденном Приказом Минстроя
России № 9/пр указано, что типовые условия контракта на выполнение
работ по строительству (реконструкции) объекта капитального
строительства не применяются при выполнении работ по строительству и
реконструкции:

- объектов капитального строительства, расположенных на земельном
участке, находящемся за пределами территории Российской
Федерации, а также на территории посольств, консульств;

- объектов капитального строительства, в отношении которых
осуществляются работы по сохранению объекта культурного наследия.

Таким образом, объект закупки не подпадает под указанные исключения,
в связи с чем, заказчик обязан применить типовые условия контракта.

Вместе с тем, установлено, что заказчиком в нарушение требований
части 11 статьи 34 Закона о контрактной системе не применены типовые
условия контрактов, согласно Приказу Минстроя России № 9/пр о
приемке и оплате выполненных работ (пункты 5.1-5.6), что нарушает ч. 4 ст.
64 Закона о контрактной системе.

4. В статье 110.2 Закона о контрактной системе установлены
особенности заключения и исполнения контракта, предметом которого
является подготовка проектной документации и (или) выполнение
инженерных изысканий, и контрактов, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства.

Согласно ч. 6 ст. 110.2 вышеуказанного закона объем, содержание
работ по контрактам, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, определяются
проектной документацией объектов капитального строительства, а
также иной технической документацией, предусмотренной такими
контрактами. При этом выполнение работ по таким контрактам
осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким



контрактам.

Согласно ч. 7 ст. 110.2 Закона о контрактной системе методики
составления сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту
работ, графика выполнения строительно-монтажных работ
утверждаются уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти.

Методика составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору),
предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ утверждена приказом Министерства
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской
Федерации от 5 июня 2018 г. N 336/пр.

Поскольку объектом закупки является выполнение работ по
реконструкции здания, следовательно, применение методики в данном
случае является обязательным.

Согласно п. 2.3 Методики Минстроя №336/пр график выполнения работ
должен содержать следующие заголовки граф:

2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) комплекса
работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса
работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса
работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.4. физический объем работ;

2.3.5. сроки передачи строительных материалов, технологического
оборудования заказчика (при наличии).

Кроме того, п. 2.9 Методики Минстроя №336/пр, установлено, что
дополнительно под табличной частью графика выполнения работ до
полей для подписания его сторонами контракта в графике выполнения
работ должны быть отражены даты, не позднее которых должны
состояться следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного
участка (объекта капитального строительства, подлежащего
реконструкции) условиям контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство,
реконструкцию объекта; копии решения собственника имущества о его



сносе (при необходимости); копии разрешения на вырубку зеленых и
лесных насаждений; копии технических условий и разрешений на
временное присоединение объекта к сетям инженерно-технического
обеспечения в соответствии с проектом организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих
согласование производства отдельных работ, если необходимость
такого согласования установлена законодательством Российской
Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического
обеспечения в соответствии с техническими условиями,
предусмотренными проектной документацией;

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка
условиям контракта при завершении строительства, реконструкции
объекта.

Установлено, что в приложении № 1 к проекту контракта является график
строительно-монтажных работ по объекту: Реконструкция здания МБУДО
«Детская школа искусств с.Красное».

Однако, в нем не в полном объеме содержится информация,
установленная Методикой Минстроя №336/пр, а именно отсутствует
физический объем работ, а также требования, установленные пунктом
2.9 Методики Минстроя №336/пр.

Кроме того, в составе аукционной документации не содержится график
оплаты выполненных по контракту работ, предусмотренный ч. 7 ст. 110.2
Закона о контрактной системе.

Таким образом, заказчиком нарушены требования ч. 7 ст. 110.2 Закона о
контрактной системе.

Установленные нарушения ч. 1 ст. 23, ч. 1, 3, 4 ст. 64, ч. 7 ст. 110.2 Закона о
контрактной системе содержат признаки совершения
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Руководствуясь ст. 99 Закона о контрактной системе, постановлением
Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 «Об
утверждении Правил осуществления контроля в сфере закупок товаров,
работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов



электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб,
плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных
предписаний, представлений», Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать нарушения ч. 1 ст. 23, ч.ч. 1, 3, 4 ст. 64, ч. 7 ст. 110.2 Закона о
контрактной системе в действиях муниципального бюджетного
учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств с.
Красное» Краснинского муниципального района Липецкой области
Российской Федерации при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по реконструкции здания МБУДО «Детская школа
искусств с.Красное» (реестровый номер 0146300029721000052).

2. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

3. Передать материалы проверки должностному лицу Липецкого УФАС
России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3
месяцев со дня его вынесения.

 

 

 


