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Решение по делу № 032/06/106-1203/2022

о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 

«07» декабря 2022 года                                                                                         г.
Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии: «………»

Членов Комиссии: «………»



в присутствии:

«………….» исполняющего обязанности директора Департамента промышленности
транспорта и связи Брянской области, действующего на основании
Распоряжения Губернатора Брянской области от 10.06.2022 № 514-рг;

«…………» представителя Департамента промышленности транспорта и связи,
действующего на основании доверенности № 20-д от 05.12.2022,

«…………» представителя Департамента промышленности транспорта и связи,
действующего без доверенности,

«………».- представителя управления государственных закупок Брянской области,
действующего на основании доверенности № 10 от 26.08.2022,

«………….» – представителя ООО «Первая Сервисная Компания», действующего на
основании доверенности №1 от 10.01.2022,

рассмотрев жалобу заявителя ООО «Первая Сервисная Компания» на действия
уполномоченного органа  Управление государственных закупок Брянской области
при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона  на
поставку оборудования для систем видеонаблюдения в автобусах с установкой 
за № 0127200000222006495 и в результате проведения внеплановой проверки в
соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года №
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14, установила:

09.11.2022 года в единой информационной системе в сфере закупок размещено
извещение о проведении электронного аукциона на поставку оборудования для
систем видеонаблюдения в автобусах с установкой  за № 0127200000222006495.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 547 041,33 рублей.

До окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе за №
0127200000222006495 подано 7 (семь) заявок.

Заявитель ООО «Первая Сервисная Компания» считает, что его права и законные
интересы нарушены действиями единой комиссии в части необоснованного
решения о признании заявки участника закупки ООО «Первая Сервисная
Компания» несоответствующей требованиям документации о закупке на



основании п.4 ч.12 ст. 48 Закона о контрактной системе,  а также о  признании
заявки победителя соответствующей требованиям извещения о проведении
закупки, поскольку, по-мнению Заявителя, оборудование, предлагаемое к
поставке победителем закупки ООО «Простые решение» отсутствует в реестре
радиоэлектронной продукции.

До рассмотрения жалобы по существу в адрес Брянского УФАС России поступили
письменные пояснения заказчика Департамент промышленности транспорта и
связи Брянской области (вх. 3037-ЭП/22 от 02.12.2022), уполномоченного органа
Управление государственных закупок Брянской области (вх. 3034-ЭП/22 от
02.12.2022)

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок
пришла к следующим выводам:

1. Единой комиссией уполномоченного органа Управление государственных
закупок Брянской области  при осуществлении рассматриваемой закупки не
нарушены требования п.п. а) п.1 ч.5 ст. 49 Закона о контрактной системе, в
соответствии с которыми   не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за
датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии по
осуществлению закупок рассматривают заявки на участие в закупке,
информацию и документы, направленные оператором электронной площадки в
соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают решение о
признании заявки на участие в закупке соответствующей извещению об
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по
основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего
Федерального закона, положения п.3 Постановления Правительства РФ от
10.07.2019 N 878 "О мерах стимулирования производства радиоэлектронной
продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации" (далее Постановление Правительства РФ
от 10.07.2019 N 878), поскольку единой комиссией обоснованно принято решение о
признании заявки на участие в закупке участника закупки с идентификационным
номером № 9 (ООО «ПЕРВАЯ СЕРВИСНАЯ КОМПАНИЯ») не соответствующей
извещению об осуществлении закупки.

Предметом осуществляемой закупки является поставка оборудования для систем
видеонаблюдения в автобусах с установкой  за № 0127200000222006495.

В соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 42 Закона о закупках при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной



электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее информацию об условиях, о запретах и об ограничениях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и ограничения
установлены в соответствии со ст. 14 Закона о закупках.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о закупках в целях защиты основ конституционного
строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля
закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения, указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В извещении об осуществлении закупки за № 0127200000222006495 установлены
ограничения допуска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
10.07.2019 N 878.

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 определено, что
при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень, заказчик отклоняет все заявки, содержащие предложения о поставке
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), при
условии, что на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая
требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
предусмотрена документация о закупке) заявка, содержащая предложение о
поставке радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой
являются только государства - члены Евразийского экономического союза.



Пунктом 3.1 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878 установлено, что в
качестве документов, подтверждающих соответствие радиоэлектронной
продукции условиям, предусмотренным Постановлением N 878, участником закупки
могут быть предоставлены:

- номер реестровой записи из единого реестра российской радиоэлектронной
продукции, а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации, если
такое предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от
17.07.2015 N 719 "О подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации" (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) соответствующих операций (условий);

- номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров, а
также информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 23.11.2020 N 105 "Об утверждении
Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей
государственных (муниципальных) закупок" (далее - Решение) (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

- копия сертификата по форме СТ-1.

В соответствии с частью 12 статьи 48 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ
при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая
заявка подлежит отклонению в случаях, в том числе:

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы
предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об
осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств).

Комиссия Брянского  УФАС России ознакомившись с заявкой заявителя
установила, что заявитель не предоставил документы и (или) информацию,
подтверждающие соответствие радиоэлектронной продукции условиям,
предусмотренным подпунктами "а" - "в" пункта 3 постановления Правительства РФ
от 10.07.2019 N 878. При этом, участником закупки под № 8 в составе заявки на
участие в электронном аукционе за № 0127200000222006495 представлена
декларация о нахождении предлагаемого к поставке комплекса обеспечения на
транспорте Vizor Pro в реестре российской радиоэлектронной продукции и
указан реестровый номер H”-3756/21.



На основании вышеизложенного, комиссия уполномоченного органа Управление
государственных закупок, установив, что на участие в закупке подана заявка,
содержащая предложение о поставке радиоэлектронной продукции, страной
происхождения которой является РФ, правомерно приняла решение об
отклонении заявки с идентификационным номером № 9 (ООО «ПЕРВАЯ СЕРВИСНАЯ
КОМПАНИЯ»), не содержащей информации и документов, предусмотренных
пунктом 3 (1) Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878.

2. Заказчиком Департамент промышленности транспорта и связи нарушены
требования части 7 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878, в
соответствии с которыми установлено, что для целей ограничения допуска
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, не
может быть предметом одного контракта (одного лота) радиоэлектронная
продукция, включенная в перечень и не включенная в него, поскольку заказчиком в
один объект закупки за № 0127200000222006495 объединены товары, включенные и
невключенные в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее - перечень) и положения.

 Предметом осуществляемой закупки является поставка оборудования для систем
видеонаблюдения в автобусах с установкой  за № 0127200000222006495.

Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о закупках в целях защиты основ конституционного
строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее - минимальная доля
закупок), и перечень таких товаров, для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения, указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В извещении об осуществлении закупки за № 0127200000222006495 установлены



ограничения допуска в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
10.07.2019 N 878.

Приложение к извещению о проведении аукциона «Описание объекта закупки»
содержит требования к техническим характеристикам поставляемого
оборудования для систем видеонаблюдения в автобусах с установкой: мобильный
видеорегистратор, видеокамера купольная, тангента, кнопка подачи тревоги,
кабели соединительные, жесткий диск.

Пунктом 7 Постановления Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 установлено, что не
может быть предметом одного контракта (одного лота) радиоэлектронная
продукция, включенная в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей
из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Перечень) и не включенная в него.

Вместе с тем, извещением об осуществлении закупки установлено, что предметом
контракта (одного лота) является продукция, включенная (видеокамера купольная)
и не включенная в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (мобильный видеорегистратор, видеокамера купольная, тангента, кнопка
подачи тревоги, кабели соединительные, жесткий диск).

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3. Заказчиком Департамент промышленности транспорта и связи нарушены
требования п.5 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной систем, в соответствии с которыми
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе  наименование
объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23
настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления закупки
лекарственных средств) на международные непатентованные наименования
лекарственных средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования, поскольку заказчиком сформировано описание
объекта закупки без учета характеристик, отраженных в каталоге товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Приложение к извещению о проведении аукциона «Описание объекта закупки»
содержит требования к техническим характеристикам поставляемого



оборудования для систем видеонаблюдения в автобусах с установкой: мобильный
видеорегистратор, видеокамера купольная, тангента, кнопка подачи тревоги,
кабели соединительные, жесткий диск.

В силу части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в
единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Вышеуказанные правила установлены постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.02.2017 N 145 "Об утверждении Правил формирования и ведения в
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Правила).

Согласно пункту 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, заказчики обязаны
применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с
подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил, с указанной в ней даты начала
обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе
указывать согласно такой позиции информацию о наименовании товара, работы,
услуги; единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии); описание товара, работы, услуги (при наличии
такого описания в позиции).

В соответствии с пунктом 5 Правил заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если
Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке)
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Закона о контрактной системе, которые не
предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев осуществления
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 25 (1) - 25 (7) перечня
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного
приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30



апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства", при условии установления в
соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный Постановлением N 878, при
условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения
на допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств.

На заседании Комиссии установлено, что в рамках исполнения государственного
контракта необходимо поставить товары, которые входят в Перечень,
утвержденный  Постановленим Правительства РФ от 10.07.2019 N 878, а именно:
видеокамер кпольная (код ОКПД2: 27.40.33.110), при этом, в КТРУ имеется позиция N
26.40.33.110-00000012 «Видеокамера», содержащая в себе характеристики товара,
с обязательной датой применения с 01.10.2020.

Вместе с тем при описании объекта закупки Заказчиком не использованы
положения вышеуказанной позиции КТРУ.

Кроме того, в рамках исполнения государственного контракта необходимо
поставить в том числе мобильный видеорегистратор (код ОКПД 26.20.21.120), при
этом в КТРУ имеется позиция № 26.20.21.120-00000013, содержащая в себе
характеристики товара, с обязательной датой применения с 03.11.2022. Вместе с
тем при описании объекта закупки Заказчиком не использованы положения
вышеуказанной позиции КТРУ.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Заказчиком Департаментом промышленности транспорта и связи Брянской
области  нарушены положения п.16, п.17 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе, в
соответствии с которыми, при осуществлении закупки путем проведения открытых
конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее
следующую информацию:

- размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на



участие в закупке, условия независимой гарантии (если требование обеспечения
заявки установлено в соответствии со статьей 44 настоящего Федерального
закона), реквизиты счета, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику, реквизиты счета для перечисления денежных средств в случае,
предусмотренном частью 13 статьи 44 настоящего Федерального закона;

 - размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств, порядок
предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если
требование обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств
установлено в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона),

поскольку заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном объеме
установлены требования к обеспечению заявки на участие в закупке, а также
требования к обеспечению исполнения контракта с учетом требований ст. 45
Закона о контрактной системе, а также с учетом Постановления Правительства
РФ от 08.11.2013 N 1005 (ред. от 15.10.2022) "О независимых гарантиях, используемых
для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(вместе с "Дополнительными требованиями к независимой гарантии, используемой
для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
"Правилами ведения и размещения в единой информационной системе в сфере
закупок реестра независимых гарантий", "Правилами формирования и ведения
закрытого реестра независимых гарантий") (далее- Постановление Правительства
РФ от 08.11.2013 N 1005), а также с учетом изменений, вступивших в законную силу с
18.10.2022 года, в части установления дополнительных обязательных условий в
независимых гарантиях.

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что в извещении о проведении
закупки заказчиком установлено требование о предоставлении участником
закупки обеспечения заявки на участие в закупке, требование к обеспечению
исполнения контракта.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств
принимают независимые гарантии, выданные банками, соответствующими
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и
включенными в перечень, предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной
системы.

Частью 2 ст. 45 Закона о контрактной системе установлен перечень информации,
которую должна содержать независимая гарантия.

Так, Независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 настоящего Федерального закона случаях, или



сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей
96 настоящего Федерального закона, а также идентификационный код закупки,
при осуществлении которой предоставляется такая независимая гарантия;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
независимой гарантией;

3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств по
независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы, по которой
соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено заказчиком
до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки уплатить заказчику
неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей уплате по такой
независимой гарантии;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по независимой
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала, возникшим
из контракта при его заключении, в случае предоставления независимой гарантии
в качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов,
предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии.

Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что заказчиком в
извещении об осуществлении закупки не в полном объеме установлены
требования к обеспечению заявок, обеспечению исполнения контракта с учетом
требований ст. 45 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе дополнительные
требования к независимой гарантии, используемой для целей Закона о
контрактной системе, порядок ведения и размещения в единой информационной
системе реестра независимых гарантий, порядок формирования и ведения
закрытого реестра независимых гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, типовая форма
независимой гарантии, используемой для целей Закона о контрактной системе,
форма требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Так, Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 (ред. от 15.10.2022)
утверждена форма независимой гарантии, предоставляемой в качестве



обеспечения исполнения контракта, а также установлены дополнительные
требования к независимой гарантии, в том числе, требования, вступившие в
законную силу с 18.10.2022 года:

- условия о рассмотрении требования заказчика об уплате денежной суммы по
независимой гарантии не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за днем
получения такого требования и документов, предусмотренных перечнем
документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по независимой гарантии, утвержденным
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005
"О независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд";

- условия о рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением
обязательств по независимой гарантии, в арбитражном суде.

Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что заказчиком в
извещении об осуществлении закупки не установлены требования к независимой
гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в закупке,
а также требования к независимой гарантии, предоставляемой в качестве
обеспечения исполнения контракта в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 N 1005, в том числе,
дополнительные требования, вступившие в законную силу с 18.10.2022.

Таким образом, заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном
объеме установлены требования к обеспечению заявки на участие в закупке, а
также к обеспечению исполнения контракта с учетом требований ст. 45 Закона о
контрактной системе, а также с учетом Постановления Правительства
Российской Федерации от 08.11.2013 N 1005.

Выявленные в действиях заказчиков нарушения требований Закона о контрактной
системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в
сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной
системе,

Решила:

 

1. ООО «Первая Сервисная Компания» на действия уполномоченного органа 
Управление государственных закупок Брянской области при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона  на поставку оборудования для
систем видеонаблюдения в автобусах с установкой  за № 0127200000222006495
необоснованной.



2.  По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать
в действиях заказчика Департамент промышленности транспорта и связи 
 нарушения положений п.п. 5,16,17 ч.1 ст. 42  Закона о контрактной системе, п.7
Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 N 878. 

3. Выдать заказчику Департамент промышленности транспорта и связи,
уполномоченному органу Управление государственных закупок Брянской области,
оператору АО «ЕЭТП» предписание об устранении выявленных нарушений, в том
числе об аннулировании закупки.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

редседатель комиссии                                                                              «…………»

Члены комиссии                                                                                                  «………..»


