
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

№ 02-02/9.21/99-2014

 

04 декабря 2014 года                                                                                                   г. Салехард

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Ямало-
Ненецкому автономному округу Печерин Олег Юрьевич, рассмотрев материалы
административного дела № 02-02/9.21/99-2014, возбужденного заместителем
прокурора города Ноябрьска Доможировым А.Н., в отношении заместителя
главного энергетика - заведующего производственно-техническим сектором ОАО
«Энерго-Газ-Ноябрьск» <...> по ч. 1 ст.9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях в связи с нарушением Правил
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства
РФ от 27.12.2004 № 861, выразившимся в нарушении установленных
законодательством сроков предоставления потребителю проекта договора об
осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого
хозяйства и технических условий, в соответствии со  ст. 23.48 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Заместитель главного энергетика - заведующего производственно-техническим
сектором ОАО «Энерго-Газ-Ноябрьск» <...> на рассмотрение административного
дела № 02-02/9.21/99 -2014 не явился, надлежаще уведомлен, о чем
свидетельствует отчет о вручении телеграммы 24.11.2014 лично <...>, представителя
не направлял, ходатайство об отложения дела 02-02/9.21/99-2014 не заявлял. 

Прокуратура города Ноябрьска уведомлена о месте и времени рассмотрения
административного дела № 02-02/9.21/99-2014 заказным почтовым отправлением,
представитель не явился.

В целях соблюдения установленных статьей 29.6 КоАП Российской Федерации
сроков рассмотрения дел об административных правонарушениях должностному
лицу необходимо принимать меры для быстрого извещения участвующих в деле
лиц о времени и месте составления протокола об административном
правонарушении и о месте и времени рассмотрения дела.

Поскольку Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
не содержит каких-либо ограничений, связанных с таким извещением, оно в
зависимости от конкретных обстоятельств дела может быть произведено с
использованием любых доступных средств связи, позволяющих контролировать
получение информации лицом, которому оно направлено  (пункт 6 постановления
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2005 года N 5 "О
некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
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Федерации об административных правонарушениях").

Полагаю возможным рассмотреть дело об административном правонарушении №
02-02/9.21/99-2014 в отсутствие должностного лица и представителя прокуратуры
города Ноябрьска.

Из постановления и.о. прокурора города Ноябрьска установлено.

Прокуратурой города Ноябрьска проведена проверка по соблюдению
требований законодательства в сфере энергосбережения и повышения
энергетической эффективности в деятельности ОАО «Энерго-Газ-Ноябрьск» (ул. 60
лет СССР, д. 29, г. Ноябрьск).

В соответствии со ст.26 Федерального закона от 26.03.2003 №35-ФЗ
технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее также -
технологическое присоединение), осуществляется в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

В целях регулирования доступа к электрическим сетям и услугам по передаче
электрической энергии в соответствии с ч.1 ст. 26 указанного Федерального
закона постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861 утверждены Правила
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям (далее - Правила присоединения).

Вопросы рассмотрения заявок на технологическое присоединение, заключение
договоров на технологическое присоединение осуществляется в порядке,
предусмотренном Правилами присоединения.

В соответствии с п.3 Правил сетевая организация обязана выполнить в отношении
любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому
присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил и наличии
технической возможности технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14, и 34 Правил
присоединения, обратившимися в сетевую организацию  заявкой на
технологическое присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих
им на праве собственности или ином предусмотренном законом основании (далее
– заявка), а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц
мероприятия по  технологическому присоединению (абзац 2 пункт 3 Правил
присоединения). 

Согласно п.6 Правил присоединения технологическое присоединение
осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой
организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные
настоящими Правилами. Заключение договора является обязательным для
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сетевой организации.

В соответствии п.п.7,8 Правил присоединения договор на технологическое
присоединение заключается сетевой организацией с заявителем на основании
поданной последним заявки на технологическое присоединение, который имеет
намерение осуществить на технологическое присоединение, реконструкцию и
увеличение мощности энергопринимающих устройств, а также изменить
категорию надежности электроснабжения, виды производственной деятельности,
не влекущие пересмотр (увеличение) величины мощности, но изменяющую схему
внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств, направляет заявку в
сетевую организацию, к электрическим сетям которое планируется
технологическое присоединение.

В соответствии с п.15 Правил присоединения сетевая организация направляет
заявителю для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в 2
экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в
течение 30 дней со дня получения заявки, а при соединении по индивидуальному
проекту – со дня утверждения размера платы за технологическое присоединение
уполномоченным органом исполнительной власти в области государственного
регулирования тарифов.

Вместе с тем, проведенной проверкой установлено, что в нарушение указанной
нормы Правил технологического присоединения в адрес ОАО «Энерго-Газ-
Ноябрьск» 14.03.2014 исх. №1299 (вх. № 897 от 14.03.2014) поступила заявка
муниципального учреждения «Дирекция муниципального заказа» на
технологическое присоединение энергопринимающих устройств.

В соответствии с п.15 Правил присоединения срок направления ОАО «Энерго-Газ-
Ноябрьск» заполненного и подписанного проекта договора  технических условий,
как неотъемленного приложения к нему – 12.04.2014 года.

Технические условия для присоединения к электрическим сетям подготовлены
30.04.2014 (№ 5021), проект договора подписан со стороны ОАО «Энерго-Газ-
Ноябрьск»  07.05.2014 и направлен заявителю – 19.05.2014 исх. № 1755.

Таким образом, договор на технологическое присоединение и технические
условия, являющиеся неотъемлемым приложением к договору, в срок,
установленный ч. 3 п.15 Правил присоединения, заявителю не предоставлен.  

Таким образом, как указывается в постановлении и.о. прокурора города
Ноябрьска от 23.10.2014, заместитель главного энергетика - заведующий
производственно-техническим сектором <...> нарушил установленные
законодательством сроки предоставления потребителю проекта договора об
осуществлении технологического присоединения к объектам электросетевого
хозяйства и технических условий, что образует состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения – г. Ноябрьск.

Проанализировав вышеуказанный административный материал, прихожу к
следующим выводам.

Федеральная антимонопольная служба и органы исполнительной власти



субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования и
контроля в электроэнергетике в рамках своих полномочий осуществляют
государственный контроль за установлением единых на территории Российской
Федерации правил доступа к электрическим сетям и услугам по передаче
электрической энергии.

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям регулируются Правилами
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2004 г. N 861 (далее –
Правила технологического присоединения).

Согласно пункту 8 Правил для заключения договора заявитель направляет заявку в
сетевую организацию.

Согласно пункту 15 Правил,  в адрес заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13 и 14
настоящих Правил, сетевая организация направляет для подписания заполненный
и подписанный проект договора в 2 экземплярах и технические условия как
неотъемлемое приложение к договору в течение 15 дней со дня получения заявки
от заявителя (уполномоченного представителя) или иной сетевой организации, а
также уведомляет о возможности временного технологического присоединения,
предусмотренного разделом VII настоящих Правил. В целях временного
технологического присоединения сетевая организация направляет заявителю для
подписания заполненный и подписанный ею проект договора об осуществлении
временного технологического присоединения в двух экземплярах и технические
условия как неотъемлемое приложение к такому договору в течение 10 рабочих
дней со дня получения заявки.

В случае осуществления технологического присоединения по индивидуальному
проекту сетевая организация направляет для подписания заполненный и
подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические условия как
неотъемлемое приложение к договору в течение 5 дней со дня утверждения
размера платы за технологическое присоединение уполномоченным органом
исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов.

В адрес заявителей, за исключением заявителей, указанных в абзацах первом и
втором настоящего пункта, сетевая организация направляет для подписания
заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и технические
условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 дней со дня
получения заявки.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, нарушение правил
технологического присоединения к электрическим сетям, правил подключения
(технологического присоединения) к системам теплоснабжения либо правил
подключения (технологического присоединения) к системам водоснабжения и
водоотведения, выразившееся в несоответствии предлагаемых потребителю для
заключения проекта договора об осуществлении технологического присоединения
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к объектам электросетевого хозяйства или о подключении (технологическом
присоединении) к системам теплоснабжения или системам водоснабжения и
водоотведения и (или) технических условий (если получение технических условий
требуется в соответствии с законодательством Российской Федерации) правилам,
обязательным для сторон при заключении и исполнении соответствующих
договоров, и (или) правилам определения и предоставления технических условий в
соответствии с законодательством Российской Федерации, за исключением
случаев, предусмотренных статьями 14.31, 14.31.1, 14.32 КоАП РФ, либо нарушении
установленных законодательством сроков представления потребителю проекта
договора об осуществлении технологического присоединения к объектам
электросетевого хозяйства или о подключении (технологическом присоединении) к
системам теплоснабжения или системам водоснабжения и водоотведения и (или)
технических условий (если получение технических условий требуется в
соответствии с законодательством Российской Федерации), за исключением
случаев, предусмотренных статьями 14.31, 14.31.1, 14.32 КоАП РФ, либо
необоснованном отказе в заключении договора об осуществлении
технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства или о
подключении (технологическом присоединении) к системам теплоснабжения или
системам водоснабжения и водоотведения, за исключением случаев,
предусмотренных статьями 14.31, 14.31.1, 14.32 КоАП РФ, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч до
сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей (в
ред. Федерального закона от 30.12.2012 N 318-ФЗ).

Прихожу к выводу о наличии в действиях  заместителя главного энергетика -
заведующего производственно-техническим сектором ОАО «Энерго-Газ-
Ноябрьск» <...> состава административного правонарушения по ч. 1 ст. 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в связи с
нарушением им Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861,
выразившихся в нарушении установленных законодательством сроков
предоставления потребителю - МУ «Дирекция муниципального заказа» проекта
договора об осуществлении технологического присоединения к объектам
электросетевого хозяйства и технических условий.

Согласно части 1 статьи 4.5. КоАП РФ за нарушение законодательства Российской
Федерации  об электроэнергетике постановление по делу об административном
правонарушении не может быть вынесено по истечении одного года со дня
совершения административного правонарушения.

Дата совершения правонарушения – 12.04.2014 (конечная дата для направления
проекта договора и технических условий).

Место совершения правонарушения – г. Ноябрьск.

Имеющиеся в материалах дела документы не свидетельствуют о наличии
оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ и признания
совершенного должностным лицом правонарушения малозначительным.      
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Исследовав в совокупности все обстоятельства дела, руководствуясь ст. 4.5, ч. 1
ст. 9.21, ст. 23.48, ст. 28.1, п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10,  ст. 29.11 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Заместителя главного энергетика - заведующего производственно-техническим
сектором ОАО «Энерго-Газ-Ноябрьск» <...> признать виновным в совершении
административного правонарушения по части 1 статьи 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде
штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей.

      

 В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее
60 дней со  дня  вступления  постановления  о  наложении  штрафа  в законную  силу 
либо  со  дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 КоАП.

Реквизиты для перечисления административного штрафа:

Получатель: УФК по ЯНАО (Ямало-Ненецкое УФАС России)

ИНН: 8901003347

КПП: 890101001

КБК: 161 1 16 41000 01 6000 140

ОКТМО: 71 953 000

Банк получателя: РКЦ Салехард г. Салехард

БИК: 047182000

Расчетный счет: 40101810500000010001

Назначение платежа: Штраф за нарушение законодательства Российской
Федерации об электроэнергетике по делу № 02-02/9.21/99-2014.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, может направить должностному
лицу, вынесшему постановление по факсу: (34922)3-47-08.

Согласно ч. 1 ст. 20.25. КоАП неуплата административного штрафа в установленный
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с  п. 7 ст. 21 Закона Российской Федерации от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может быть
предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в законную
силу.
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В  соответствии  с  пунктом  3 части 1  статьи  30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
постановление   по  делу  об  административном  правонарушении  может  быть
обжаловано  в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в  течение  10  дней  со  дня вручения или
получения копии постановления.   

Согласно ч. 1 ст. 31.1. КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного
для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего
об уплате административного штрафа, по истечении срока, указанного в части 1
настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении административного
штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения
в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того,
должностное лицо федерального органа исполнительной власти, структурного
подразделения или территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф.

С материалами дела можно ознакомиться по адресу: ЯНАО, г. Салехард, ул.
Губкина, 13, каб. 34 в рабочее время.

 

Руководитель управления                                                                              О.Ю. Печерин
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