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постановление

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 011/04/7.30-312/2024

об административном правонарушении

Дата и место рассмотрения дела: 08 апреля 2024 года, г. Сыктывкар

<...> Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми - <...>(адрес
места нахождения: 167982, Республика Коми, г. Сыктывкар, ул. Интернациональная, 160а) <...>,
рассмотрев протокол от 08.04.2024 об административном правонарушении и материалы
административного дела № 011/04/7.30-312/2024 в отношении <...>, <...> Следственного
управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Коми, по части 1.4
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ),

по факту размещения в единой информационной системе в сфере закупок извещения №
0307100022423000014 о закупке способом электронного аукциона «Оказание услуг по
осуществлению строительного контроля за строительством административного здания в г.
Сыктывкаре, Республика Коми» (далее - закупка) с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части
неустановления к участникам закупки единого требования о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим оказание услуги, являющейся объектом закупки, о членстве в
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, а также требования к уровню ответственности
члена саморегулируемой организации по компенсационному фонду возмещения вреда и по
компенсационному фонду договорных обязательств, что не соответствует пункту 1 части 1 статьи
31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон
о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми по
контролю в сфере закупок 29.11.2023 рассмотрена жалоба общества с ограниченной
ответственностью «ТЕИНСТРОЙПРОЕКТ» от 22.11.2023 (вх. от 23.11.2023 № 8402/23) на бездействие
заказчика - Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по
Республике Коми (далее - СУ СК России по Республике Коми) при определении положений
извещения о закупке путем проведения электронного аукциона «Оказание услуг по
осуществлению строительного контроля за строительством административного здания в г.
Сыктывкаре, Республика Коми», извещение № 0307100022423000014 (далее - жалоба).

Комиссией Коми УФАС России по результатам рассмотрения жалобы согласно статей 105, 106
Закона о контрактной системе и проведения внеплановой проверки осуществления закупки в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, установлено,
наряду с прочим, следующее.



1. Заказчиком осуществления закупки путем проведения электронного аукциона явилось СУ СК
России по Республике Коми.

Объект закупки - «Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за
строительством административного здания в г. Сыктывкаре, Республика Коми».

Начальная (максимальная) цена контракта составила 7 370 634,00 руб.

Извещение о проведении электронного аукциона размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт) 15.11.2023.

2. В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между
участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о
контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях
выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям настоящего
Федерального закона, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

Одним из конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
является, согласно пункту 2 части 2 статьи 24 Закона о контрактной системе, в том числе
аукцион (открытый аукцион в электронной форме (далее - электронный аукцион).

Согласно части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный аукцион начинается с
размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении закупки.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в
единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том
числе, информацию: требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью
1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам
закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии
такого требования).

В силу пункта 1 части 1, части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе, о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке).



Объект закупки - «Оказание услуг по осуществлению строительного контроля за
строительством административного здания в г. Сыктывкаре, Республика Коми».

В соответствии с абзацем 3 пункта 3 Описания объекта закупки, размещенного в составе
извещения о закупке в форме отдельного электронного документа: «контракт на строительство
объекта» - государственный контракт № АЭ-18/2023 от 20.10.2023, реестровая запись
1110148679823000024, заключенный заказчиком на выполнение работ и других, связанных с
объектом работ, предусмотренных этим контрактом, за которыми осуществляется строительный
контроль».

Согласно сведениям о контракте с реестровой записью 1110148679823000024 из реестра
контрактов, цена указанного контракта составляет 410 742 276,12 рублей.

По пунктам 13, 16, 22 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее -
Градостроительный кодекс РФ):

-строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых
объектов капитального строительства);

-застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему
земельном участке или на земельном участке иного правообладателя (которому при
осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти (государственные органы),
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом», Государственная корпорация по
космической деятельности «Роскосмос», органы управления государственными внебюджетными
фондами или органы местного самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным
законодательством Российской Федерации, на основании соглашений свои полномочия
государственного (муниципального) заказчика или которому в соответствии со статьей 13.3
Федерального закона от 29 июля 2017 года № 218-ФЗ «О публично-правовой компании «Фонд
развития территорий» и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации» передали на основании соглашений свои функции застройщика) строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов капитального строительства, а также
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства,
реконструкции, капитального ремонта. Застройщик вправе передать свои функции,
предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности, техническому
заказчику;

-технический заказчик - юридическое лицо, которое уполномочено застройщиком и от имени
застройщика заключает договоры о выполнении инженерных изысканий, о подготовке
проектной документации, о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте, сносе
объектов капитального строительства, подготавливает задания на выполнение указанных видов
работ, предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или) осуществляющим
подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос
объектов капитального строительства, материалы и документы, необходимые для выполнения
указанных видов работ, утверждает проектную документацию, подписывает документы,
необходимые для получения разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию, осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством о
градостроительной деятельности (далее также - функции технического заказчика).

Функции технического заказчика могут выполняться только членом соответственно
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных частью 2.1
статьи 47, частью 4.1 статьи 48, частями 2.1 и 2.2 статьи 52, частями 5 и 6 статьи 55.31
настоящего Кодекса.

Согласно частям 1, 2, 4 статьи 53 Градостроительного кодекса РФ строительный контроль
проводится в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов



капитального строительства в целях проверки соответствия выполняемых работ проектной
документации (в том числе решениям и мероприятиям, направленным на обеспечение
соблюдения требований энергетической эффективности и требований оснащенности объекта
капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов),
требованиям технических регламентов, результатам инженерных изысканий, требованиям к
строительству, реконструкции объекта капитального строительства, установленным на дату
выдачи представленного для получения разрешения на строительство градостроительного
плана земельного участка, а также разрешенному использованию земельного участка и
ограничениям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством
Российской Федерации.

Строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство. В случае
осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на основании договора
строительного подряда строительный контроль проводится также застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором либо привлекаемыми ими на основании договора индивидуальным
предпринимателем или юридическим лицом. Застройщик или технический заказчик по своей
инициативе может привлекать лицо, осуществляющее подготовку проектной документации, для
проверки соответствия выполняемых работ проектной документации.

В процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства лицом, осуществляющим строительство (лицом, осуществляющим строительство,
и застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором в случае осуществления строительства,
реконструкции, капитального ремонта на основании договора строительного подряда),
должен проводиться контроль за выполнением работ, которые оказывают влияние на
безопасность объекта капитального строительства и в соответствии с технологией
строительства, реконструкции, капитального ремонта контроль за выполнением которых не
может быть проведен после выполнения других работ, а также за безопасностью строительных
конструкций и участков сетей инженерно-технического обеспечения, если устранение
выявленных в процессе проведения строительного контроля недостатков невозможно без
разборки или повреждения других строительных конструкций и участков сетей инженерно-
технического обеспечения, за соответствием указанных работ, конструкций и участков сетей
требованиям технических регламентов и проектной документации.

До проведения контроля за безопасностью строительных конструкций должен проводиться
контроль за выполнением всех работ, которые оказывают влияние на безопасность таких
конструкций и в соответствии с технологией строительства, реконструкции, капитального
ремонта контроль за выполнением которых не может быть проведен после выполнения других
работ, а также в случаях, предусмотренных проектной документацией, требованиями
технических регламентов, должны проводиться испытания таких конструкций.

По результатам проведения контроля за выполнением указанных работ, безопасностью
указанных конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения составляются
акты освидетельствования указанных работ, конструкций, участков сетей инженерно-
технического обеспечения.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса РФ установлено, что индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт, снос объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного
подряда, по договору подряда на осуществление сноса, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или
такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, если иное



не установлено настоящим Кодексом.

Согласно частям 1, 2 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ саморегулируемая
организация в целях обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой
организации по обязательствам, возникшим вследствие причинения вреда личности или
имуществу гражданина, имуществу юридического лица вследствие разрушения, повреждения
здания, сооружения либо части здания или сооружения, формирует компенсационный фонд
возмещения вреда.

Саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда возмещения
вреда несет солидарную ответственность по обязательствам своих членов, возникшим
вследствие причинения вреда, в случаях, предусмотренных статьей 60 настоящего Кодекса.

Саморегулируемая организация в случаях, установленных настоящим Кодексом, в целях
обеспечения имущественной ответственности членов саморегулируемой организации по
обязательствам, возникшим вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения ими
обязательств по договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку
проектной документации, договорам строительного подряда или договорам подряда на
осуществление сноса, заключенным с использованием конкурентных способов заключения
договоров, дополнительно формирует компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств в случаях, предусмотренных частями 2 и 4 статьи 55.4 настоящего Кодекса.

Саморегулируемая организация в пределах средств компенсационного фонда обеспечения
договорных обязательств несет субсидиарную ответственность по обязательствам своих членов
в случаях, предусмотренных статьей 60.1 настоящего Кодекса.

Частью 12 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ определены минимальные размеры
взноса в компенсационный фонд возмещения вреда на одного члена саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов
капитального строительства в зависимости от уровня ответственности члена
саморегулируемой организации, частью 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ
установлены минимальные размеры взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств на одного члена саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства,
выразившего намерение принимать участие в заключении договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса с использованием конкурентных способов
заключения договоров, в зависимости от уровня ответственности члена саморегулируемой
организации.

Таким образом, в соответствии с положениями Градостроительного кодекса РФ минимальные
размеры взносов в компенсационный фонд возмещения вреда и компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств должны быть установлены в соответствии с требованиями
частей 12, 13 статьи 55.16 Градостроительного кодекса РФ.

Исходя из совокупных норм материального права, обязательность членства в
саморегулируемой организации, а также уровень ответственности члена саморегулируемой
организации, имеющего намерение выполнять по договору строительный контроль,
определяются исходя из размера обязательств по договору о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объекта капитального строительства, по которому планируется
осуществление этого строительного контроля.

Аналогичная позиция изложена в письме Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 12.02.2021 № 5265-ТБ/02.

На заседании Комиссии Коми УФАС России установлено, что заказчиком в извещении о
закупке единое требование к участникам закупки о наличии членства в саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, а также требование к уровню ответственности члена



саморегулируемой организации по компенсационному фонду возмещения вреда и по
компенсационному фонду договорных обязательств не установлены, что нарушает пункт 1 части
1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

3. Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ установлено, что размещение должностным лицом заказчика,
должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного
учреждения, специализированной организацией в единой информационной системе в сфере
закупок или направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо
нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка
приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
окончательных предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное
лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно примечанию к ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции члена комиссии по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1
статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица.

Согласно письменной информации СУ СК России по Республике Коми от 09.02.2024 № 232-20-
2024 (вх. от 12.02.2024 № 1411/24) должностным лицом, на которое была возложена обязанность
и ответственность за определение содержания и размещение на официальном сайте
извещения № 0307100022423000014 о закупке, в том числе за установление единых требований к
участникам закупки в соответствии с Законом о контрактной системе, являлся <...>.

Приказом СУ СК России по Республике Коми от <...> № <...> <...> с <...> назначен на должность
<...>.

Приказом СУ СК России по Республике Коми от 30.12.2021 № <...> создана контрактная служба
СУ СК России по Республике Коми, утвержден её состав (приложение № 3), утверждено
распределение обязанностей работников контрактной службы СУ СК России по Республике
Коми (приложение № 2) (далее - Распределение обязанностей работников контрактной
службы).

Согласно приложению № 3 к приказу СУ СК России по Республике Коми от 30.12.2021 № 62, в
состав контрактной службы включен <...>.

Согласно Распределению обязанностей работников контрактной службы, <...>, наряду с
прочим, размещает в единой информационной системе информацию о размещении заказов
на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, извещения об осуществлении закупок,
документацию о закупках, проекты контрактов, протоколы, предусмотренные Федеральным
законом; осуществляет иные полномочия, предусмотренные Федеральным законом.

Извещение о закупке содержит сведения об ответственном должностном лице заказчика - <...>.

Извещение о закупке при его размещении на официальном сайте подписано электронной
подписью <...>.

Таким образом,<...> разместил в единой информационной системе в сфере закупок извещение
о закупке № 0307100022423000014 с нарушением требований, предусмотренных



законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, в части
неустановления к участникам закупки единого требования о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим оказание услуги, являющейся объектом закупки, о членстве в
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, а также требования к уровню ответственности
члена саморегулируемой организации по компенсационному фонду возмещения вреда и по
компенсационному фонду договорных обязательств, что не соответствует пункту 1 части 1 статьи
31 Закона о контрактной системе, тем самым допустил совершение административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Место совершения правонарушения - Республика Коми, г. Сыктывкар, ул. Интернациональная,
д. 152.

Время совершения правонарушения - 15.11.2023.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ давность привлечения к административной
ответственности - 1 год со дня совершения административного правонарушения.

Согласно частям 1, 2 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами
дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в
соответствии с настоящим Кодексом. Дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть
рассмотрено лишь в случаях, если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и
времени рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении
рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

<...> надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела об административном
правонарушении извещен, в письме от 28.03.2024 (вх. от 28.03.2024 № 3138/24) представил
письменные возражения относительно установленного нарушения Закона о контрактной
системе.

Состав административного правонарушения по административному делу № 011/04/7.30-
312/2024 подтверждается материалами дела.

Дело об административном правонарушении рассмотрено в присутствии <...>.

Заявленные отводы отсутствуют.

<...>. в письме от 28.03.2024 (вх. от 28.03.2024 № 3138/24) заявлено ходатайство об освобождении
от административной ответственности в силу статьи 2.9 КоАП РФ.

Основания для освобождения <...> от административной ответственности в силу статьи 2.9 КоАП
РФ (при малозначительности административного правонарушения) отсутствуют.

В силу части 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об административных правонарушениях
являются, в том числе защита собственности, общества и государства от административных
правонарушений, а также предупреждение административных правонарушений.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного
правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

По пункту 21 Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 24.03.2005 №
5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской



Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее
признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ, разъяснений данных в пункте 21 вышеуказанного постановления Пленума
Верховного Суда Российской Федерации, административное правонарушение, совершенное
<...>, не содержит признаков малозначительности, поскольку в данном случае существенная
угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо
негативных последствий правонарушения, а в игнорировании должностным лицом требований
законодательства и невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Существенный вред общественным отношениям выразился в пренебрежительном отношении к
публичным отношениям.

Размещение на официальном сайте информации, подлежащей размещению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, не соответствует установленным Законом о контрактной системе
принципам гласности и прозрачности закупок, профессионализма заказчика.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является установленной
государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП
РФ, является формальным и не требует материально-правовых последствий содеянного.

Статья 7.30 КоАП РФ включена в главу 7 КоАП РФ, объединяющую административные
правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных правонарушениях,
установление административной ответственности за несоблюдение требований
законодательства о закупках имеет целью предотвратить наступление существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям в сфере охраны государственной собственности,
нарушение которых препятствует расширению возможностей для участия физических и
юридических лиц в осуществлении закупок, развитию добросовестной конкуренции,
эффективному и рациональному, производимому на основе принципов гласности и
прозрачности, использованию бюджетных средств, приводит к невозможности достижения
целей по предотвращению коррупции и других злоупотреблений в сфере осуществления
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Объективным отражением степени общественной опасности противоправного деяния и, как
следствие, потенциальной угрозы охраняемым правом общественным отношениям служит
санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, являющаяся по своему характеру абсолютно-
определенной и предусматривающая применение к должностным лицам административного
штрафа в размере пятнадцати тысяч рублей.

Освобождение <...> от административной ответственности с объявлением устного замечания не
будет отвечать целям административного наказания, предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Из материалов дела об административном правонарушении № 011/04/7.30-312/2024
обстоятельства, исключающие возможность соблюдения <...> требований Закона о контрактной
системе, а также свидетельствующие о принятии <...> всех зависящих мер по соблюдению
Закона о контрактной системе, не усматриваются.



Таким образом, учитывая конкретные обстоятельства дела, основания для применения
положений статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении настоящего административного дела
отсутствуют.

Определением должностного лица Коми УФАС России от 08.04.2024 в удовлетворении
заявленного <...> ходатайства отказано.

Обстоятельства, отягчающие, смягчающие, административную ответственность, в ходе
рассмотрения дела об административном правонарушении не установлены.

В соответствии с частями 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и
растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам
истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение в
соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

По части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное правонарушение,
выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 19.1 постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 в силу пункта 2
части 1 статьи 4.3 КоАП РФ одним из обстоятельств, отягчающих административную
ответственность, является повторное совершение однородного административного
правонарушения, если за совершение первого административного правонарушения лицо уже
подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный
статьей 4.6 КоАП РФ.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ обстоятельствами, отягчающими
административную ответственность, в том числе признается повторное совершение
однородного административного правонарушения, то есть совершение административного
правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию
в соответствии со статьей 4.6 настоящего Кодекса за совершение однородного
административного правонарушения.

В соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание
за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении административного
наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного постановления.

Согласно части 2 статьи 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание в
виде административного штрафа за совершение административного правонарушения и
которое уплатило административный штраф до дня вступления в законную силу
соответствующего постановления о назначении административного наказания, считается
подвергнутым данному наказанию со дня вступления в законную силу указанного
постановления до истечения одного года со дня уплаты административного штрафа.



Кроме того, как следует из части 1 статьи 31.9 КоАП РФ, постановление о назначении
административного наказания не подлежит исполнению в случае, если это постановление не
было приведено в исполнение в течение двух лет со дня его вступления в законную силу.

Таким образом, истечение сроков, указанных в статьях 4.6 и 31.9 КоАП РФ, в период течения
которых лицо считается подвергнутым административному наказанию по одному или
нескольким административным правонарушениям, исключает возможность учета таких
административных правонарушений в качестве основания, препятствующего применению
взаимосвязанных положений части 2 статьи 3.4 и статьи 4.1.1 КоАП РФ, позволяющих заменить
назначенное наказание в виде административного штрафа на предупреждение.

Указанная правовая позиция изложена в определении Судебной коллегии по экономическим
спорам Верховного Суда Российской Федерации от 05.09.2018 № 303- АД18-5207, а также в
определении Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного суда Российской
Федерации от 17.10.2023 № 307-ЭС23-10623 по делу № А21- 7903/2022.

<...> постановлением должностного лица Коми УФАС России от 20.11.2019 № <...> о назначении
административного наказания по делу № <...> об административном правонарушении был
привлечен к административной ответственности по части <...> статьи <...> КоАП РФ, с
назначением административного наказания в виде <...>.

Постановление должностного лица Коми УФАС России от 20.11.2019 № <...> вступило в законную
силу с <...>, исполнено -<...>.

Следовательно, на дату - 08.04.2024 <...> не считается подвергнутым административному
наказанию.

В Коми УФАС России документы, свидетельствующие о причинении при совершении
административного правонарушения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни
и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
характера, а также имущественного ущерба, отсутствуют.

Соответственно, <...> можно считать впервые совершившим административное
правонарушение. Таким образом, усматриваются обстоятельства для замены
административного штрафа на предупреждение.

На основании вышеизложенного, принимая во внимание цели административного наказания,
установленные частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ, учитывая характер совершенного <...>
административного правонарушения, личность <...>, его имущественное положение, отсутствие
обстоятельств, смягчающих, отягчающих административную ответственность, руководствуясь
частью 1.4 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10, 4.1.1 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать <...> виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 КоАП, по факту размещения в единой
информационной системе в сфере закупок извещения о закупке № 0307100022423000014 с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, в части неустановления к участникам закупки единого
требования о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуги, являющейся объектом
закупки, о членстве в саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, а также
требования к уровню ответственности члена саморегулируемой организации по
компенсационному фонду возмещения вреда и по компенсационному фонду договорных
обязательств, что не соответствует пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.



2. Назначить <...> административное наказание в виде предупреждения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по жалобе, протесту,
если указанное решение не было обжаловано или опротестовано, за исключением случаев,
если решением отменяется вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по жалобе, протесту,
за исключением случаев, если решением отменяется вынесенное постановление.

 

<...> <...>
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