
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

в присутствии представителей:

МУП «ГОИИ» -

Представитель ИП Гуляева Е.А. - не явился, о дате, времени и месте рассмотрения
жалобы уведомлен,

рассмотрев жалобу ИП Гуляева Е.А. на действия МУП «ГОИИ» при проведении
электронного аукциона на реконструкцию сетей теплоснабжения СОШ № 35
(номер извещения № 0553300000718000015),

 

УСТАНОВИЛА:

 

16 августа 2018 г. из ФАС России в Оренбургское УФАС России поступила жалоба
ИП Гуляева Е.А. (далее – Заявитель) на действия МУП «ГОИИ» (далее – Заказчик)
при проведении электронного аукциона на реконструкцию сетей теплоснабжения
СОШ № 35 (номер извещения № 0553300000718000015) (далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) , Заказчику, оператору электронной площадки выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части проведения
процедуры заключения контракта.  

Согласно доводам жалобы Заявителя, Заказчиком утверждена и размещена
документация не соответствующая требованиям Закона о контрактной системе,
поскольку объектом закупки является реконструкция сетей теплоснабжения СОШ
№ 35. Однако, Заказчиком в документации о проведении электронного аукциона и
в проекте контракта не установлены требования в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 15 мая 2017 г. N 570 "Об установлении видов и объемов работ
по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения ..." (с изменениями и дополнениями), а именно: в
документации Заказчиком не установлены возможные виды и объемы работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства из числа
видов работ, утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих



обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам. В проекте
контракта Заказчиком не установлены конкретные виды и            объемы работ из
числа видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом "а" настоящего           
пункта, определенные по предложению подрядчика и исходя из сметной
стоимости этих работ, предусмотренной проектной документацией, в совокупном
стоимостном выражении должны составлять: не менее 25 процентов цены
государственного и (или) муниципального контракта. В проекте контракта
Заказчиком не установлено: ответственность за ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в
размере 5 процентов стоимости указанных работ.

Кроме того, Заказчиком в проекте контракта установлено: 

10.4.2. Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 13 статьи 44 Федерального закона о контрактной системе
случаях, или сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику
в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со
статьей 96 Федерального закона о контрактной системе;

Однако в соответствии с ч.2 ст.45 Закона о контрактной системе

2. Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 настоящего Федерального закона случаях, или
сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей
96 настоящего Федерального закона;

Таким образом Заказчиком установлена противоречивая информация
относительно части статьи Федерального закона о контрактной системе и
установлена часть 13 вместо части 15 статьи 44 Закона о контрактной системе, чем
вводит в заблуждение участников закупки.

Представитель Заказчика просил признать жалобу необоснованной, указав, что
наименование закупки действительно содержит слово «реконструкция»,
примененное в соответствии с утвержденной Главой города «Программой
модернизации, реконструкции и капитального ремонта на объектах
муниципального теплового комплекса на 2018 г.», однако по содержанию работ
данной закупки понятие «реконструкция объектов капитального строительства» в
смысле понятий Градостроительного кодекса РФ не применимо. В соответствии с п.
14 ст. 1 ГрК РФ реконструкция объектов капитального строительства - изменение
параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества
этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение
объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление
несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за
исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или



иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления
указанных элементов. Работы, предусмотренные документацией о закупке, в том
числе сметной документацией, не предполагают изменение параметров объекта
капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади,
объема), в том числе надстройку, перестройку, расширение объекта капитального
строительства, а также замену и (или) восстановление несущих строительных
конструкций объекта капитального строительства, за исключением замены
отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или иные улучшающие
показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления указанных
элементов, в связи с чем Постановление Правительства РФ от 15.05.2017 г. № 570 не
применялось. По второму доводу жалобы представитель Заказчика пояснил, что
действительно в п. 10.4.2 проекта контракта содержится техническая ошибка.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы и доводы сторон,
пришла к следующим выводам:

30.07.2018 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной
торговой площадке было размещено извещение № 0553300000718000015 и
документация об электронном аукционе на реконструкцию сетей теплоснабжения
СОШ № 35.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 582 122,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе, Правительство Российской
Федерации вправе установить виды и объем работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.

Согласно ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно п. 7 Правил  определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, о
внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15
мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063" (далее – Правила),
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, за
ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и
объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального

http://www.zakupki.gov.ru


строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер
штрафа устанавливается в размере 5 процентов стоимости указанных работ.

В ходе анализа представленных материалов дела, а также учитывая пояснения
представителя Заказчика и представленную на обозрение Комиссии
Оренбургского УФАС России «Программу модернизации, реконструкции и
капитального ремонта на объектах муниципального теплового комплекса на 2018
г.», Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу об отсутствии
нарушений в действиях Заказчика.

Согласно п. 8 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно ч. 1 ст. 96 Закона о контрактной системе, Заказчиком в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно ч. 3 ст. 96 Закона о контрактной системе, исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

Согласно ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе, размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Согласно ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе, заказчики в качестве
обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают банковские гарантии,
выданные банками, соответствующими требованиям, установленным



Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 2 ст. 45 Закона о контрактной системе, банковская гарантия должна
быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 настоящего Федерального закона случаях, или
сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей
96 настоящего Федерального закона;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией;

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента
денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия банковской гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим
из контракта при его заключении, в случае предоставления банковской гарантии в
качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень документов,
предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

Согласно перечню документов, представляемых заказчиком банку одновременно
с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденному постановлением Правительства РФ 8 ноября 2013 г. N
1005, бенефициар одновременно с требованием по банковской гарантии,
предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта, направляет
гаранту следующие документы:

а) расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

б) платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

в) документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта (если требование по банковской гарантии
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в
период действия гарантийного срока);



г) документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование по
банковской гарантии (доверенность) (в случае, если требование по банковской
гарантии подписано лицом, не указанным в Едином государственном реестре
юридических лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать
от имени бенефициара).

Заказчиком в п. 36 Информационной карты аукционной документации установлено:
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 Федерального закона о контрактной системе
случаях, или сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику
в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со
статьей 96 Федерального закона о контрактной системе.

Между тем, в п. 10.4.2 Проекта контракта установлено: банковская гарантия
должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 13 статьи 44 Федерального закона о контрактной системе
случаях, или сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику
в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со
статьей 96 Федерального закона о контрактной системе.

Таким образом, Заказчиком нарушено положение ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

Между тем, учитывая тот факт, что данное нарушение является технической
опечаткой, Комиссия Оренбургского УФАС России полагает возможным выдать
Заказчику предписание об устранении данной опечатки при направлении проекта
контракта для подписания Победителю данной закупки.

На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона
о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Гуляева Е.А. на действия МУП «ГОИИ» при проведении
электронного аукциона на реконструкцию сетей теплоснабжения СОШ № 35
(номер извещения № 0553300000718000015), частично обоснованной.

2. Признать  МУП «ГОИИ» нарушившим ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Выдать МУП «ГОИИ» предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении административного дела о нарушении Закона о
контрактной системе.

http://docs.cntd.ru/document/499011838
http://docs.cntd.ru/document/499011838


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии                                                                                           

 

Члены комиссии                                                                                                            

 

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе

 

21 августа 2018 г.                                                                                      г.
Оренбург

 

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере
осуществления закупок в составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

на основании своего решения по делу № 08-07-556/2018 от 21 августа
2018 года по жалобе ИП Гуляева Е.А. на действия МУП «ГОИИ» при
проведении электронного аукциона на реконструкцию сетей
теплоснабжения СОШ № 35 (номер извещения № 0553300000718000015), в
результате внеплановой проверки в соответствии с ч. 3  ст. 99
Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе), руководствуясь  п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе,

  

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т:

 

             1.   МУП «ГОИИ» устранить нарушение  ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе, для чего в установленные для подписания
контракта сроки посредством функционала электронной площадки
направить проект контракта победителю закупки с приведенными в
соответствие указанными положениями.



             2. Оператору электронной площадки обеспечить возможность
исполнения настоящего предписания.

             3.   МУП «ГОИИ» в подтверждение исполнения предписания по
истечению 3-х рабочих дней с момента подписания контракта в адрес
Управления Федеральной антимонопольной службы по Оренбургской
области представить доказательства исполнения настоящего
предписания (в письме об исполнении предписания указывать номер
дела), а именно: копии заключенного государственного контракта,
скриншот с личного кабинета, свидетельствующий о датах направления
проекта контракта участнику закупки, подписания контракта участником
закупки и заказчиком.

             4. Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение 3-х месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель Комиссии                                                                           
                 

Члены Комиссии                                                                                      


