
Решение
по делу №06/1016-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

24.04.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов Заказчика П. В. Сахановского
(по доверенности), В. А. Евстратова (по доверенности), Е. В. Мустивой
(по доверенности), Д. В. Славкина (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №1129/09 от 18.04.2017) на
действия Аукционной комиссии Заказчика  при проведении
электронного аукциона «Прилавки, прилавки-витрины холодильные»
(номер извещения 0575600015717000001) (далее — Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Аукционной комиссии Заказчика при проведении Аукциона.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
действиями Аукционной комиссии Заказчика, выразившимися в
отказе Заявителю в допуске к участию в Аукционе по результатам
рассмотрения первой части заявки Заявителя.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы
и приостановлении торгов от 18.04.2017 №06/3267, направленное
Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и
размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

В ходе заседания комиссии представители Заказчика не согласились
с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона
Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте
— 31.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) –
электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 211 280 ,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 10.04.2017 12:00, дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников:
11.04.2017, дата проведения Аукциона: 14.04.2017;

- на участие в Аукционе подано 4 заявки, из них по результатам
рассмотрения первых частей заявок 2 заявки отклонены (в том числе
заявка Заявителя с порядковым номером «4»);

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали
2 участника, снижение от начальной (максимальной) цены контракта
составило 0,50%;

http://www.zakupki.gov.ru/


- победителем Аукциона признано общество с ограниченной
ответственностью «ШЕФ» с предложенной ценой контракта 1205223,60
рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что
Аукционная комиссия Заказчика необоснованно отказала Заявителю
в допуске к участию в Аукционе по итогам рассмотрения первых
частей заявок участников Аукциона.
Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе определен статьей 67 Закона о контрактной
системе.
В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о
контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части
заявок на участие в электронном аукционе, содержащие
информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров,
работ, услуг и по результатам рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимает решение о допуске
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к
участию в нем и признании этого участника закупки участником такого
аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67
Закона о контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о
контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
первая часть заявки на участие в электронном аукционе при
заключении контракта на поставку товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае,
если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении
которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям,



установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:
1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, или предоставления
недостоверной информации;
2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, требованиям документации о таком
аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что
аукционная комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к
участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным
частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии протоколом рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе от 11.04.2017 №0575600015717000001-1 (далее –
Протокол рассмотрения) участнику закупки с порядковым номером
заявки «4» (Заявитель) отказано в допуске к участию в Аукционе по
причине:
«…

Порядковый
№ заявки

Решение о допуске
или об отказе в

допуске участника
закупки

Обоснование решения

 

 

4

Отказать в допуске
участника закупки к

участию в
электронном

аукционе

Несоответствие информации,
предусмотренной частью 3
статьи 66 Федерального закона
№44 ФЗ, требованиям
документации об аукционе
(Отказ по п. 2 ч. 4 ст. 67 44-ФЗ)

…» (цитата Протокола рассмотрения).
Заказчиком в Техническом задании документации об Аукционе
установлено:
«…

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ



Поставка столов охлаждаемых

…

4. Технические требования к товарам, входящим в объект закупки.

Исполнитель обеспечивает поставку столов охлаждаемых (далее-товар) согласно
следующим техническим требованиям:

 

…

Наименование товара,
количество

Техническое описание (функциональные
характеристики (потребительские

свойства) или качественные
характеристики товаров, работ, услуг)

Стол охлаждаемый

Стол охлаждаемый открытого типа,
охлаждаемая поверхность с автономным
холодоснабжением. Изготовлен из
оцинкованной стали, окрашен порошковой
краской. Рама обработана методом
горячего цинкования. Материал
столешницы – нержавеющая сталь
толщиной не менее 0,8 мм (с возможностью
использования данных типов столов в
агрессивных средах, обработка с
использованием химических моющих
средств).

Температура
охлаждающей
поверхности, С0

От -6 С0 до +6 С0

… …

 

…» (цитата документации об Аукционе).
На заседании комиссии Заказчик пояснил, что заявку Заявителя
отклонил по следующей причине:
«…Заявителем было указано в Техническом предложении первой
части заявки несоответствие информации, предусмотренной
разделом «IV. Описание объекта закупки (Техническое задание)»,
пунктом «4. Технические требования к товарам, входящим в объект
закупки», а именно указал температуру охлаждающей поверхности в
пределах от -5С0 до +5С0, вместо указанных заказчиком пределом от
-6С0 до +6С0…» (цитата возражений Заказчика)
Вместе с тем, в инструкции по заполнению первых частей заявок
Заказчиком установлено:
«…



VI. ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В АУКЦИОНЕ В
ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
…

В случае применения заказчиком в техническом задании слов:
…

«до» - участником предоставляется значение меньше указанного или указанное
значение;

«от» - участником предоставляется указанное значение или превышающее его;
…»(цитата документации об Аукционе).
Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия
Аукционной комиссии Заказчика по рассмотрению заявки Заявителя
с порядковым номером «4» нарушают требования статей 66, 67 Закона
о контрактной системе и содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя о необоснованном отклонении его
заявки нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия
установила.

2 . 1 . В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в
извещении об осуществлении закупки должно содержаться краткое
изложение условий контракта, содержащее сроки поставки товара
или завершения работы либо график оказания услуг.

В проекте контракта Заказчик установил:

«…

3.1. Поставка товара осуществляется в течение 14 (Четырнадцати)
рабочих дней с момента заключения контракта.



…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

 «…

Условия контракта  

… …

Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Один раз в год

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в извещении о
проведении Аукциона ненадлежащие сведения об условии контракта,
содержащие информацию о сроках поставки товара, нарушают
требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2 . 2 . В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться
информация о размере и порядке внесения денежных средств в
качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия
банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении
Аукциона Заказчик указал:

«…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  

… …



… …

Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение
заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

 

№

пункта
Наименование Информация

… … …

2.

Внесение денежных
средств в качестве
обеспечения заявок на
участие в электронном
аукционе

Денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявок, при проведении электронных
аукционов, перечисляются на счет оператора
электронной площадки в банке.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что
Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не указана
информация о порядке внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявки, что нарушает требования пункта 7 статьи 42,
части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться
информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядке
предоставления такого обеспечения, требованиях к такому
обеспечению (если установление требования обеспечения



исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о
контрактной системе), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о
контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении
Аукциона Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  

… …

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II.VI. УСЛОВИЯ ФИНАНСОВОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

 

№

пункта
Наименование Информация

… … …
4.1. Контракт заключается только после
предоставления участником аукциона, с
которым заключается контракт, обеспечения
исполнения контракта.

4.2. Обеспечение исполнения контракта
должно быть предоставлено одновременно с
подписанным участником экземпляром
контракта.

4.3. Исполнение контракта может
обеспечиваться банковской гарантией,
выданной банком, соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального закона,
с учетом требований, установленных
постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.11.2013 №1005 (с учетом
изменений и дополнений) или денежными
средствами, внесенными на указанный



заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику.

В качестве обеспечения исполнения
контрактов принимаются банковские
гарантии, выданные банками, включенными в
предусмотренный статьей 74.1 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень
банков, отвечающих установленным
требованиям для принятия банковских
гарантий в целях налогообложения.

Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно.
4.4. Требования к обеспечению исполнения
контракта, предоставляемому в виде
банковской гарантии, установлены в статье 45
Федерального закона, а именно:

1) Банковская гарантия должна быть
безотзывной;

2) Банковская гарантия должна содержать:

а) сумму банковской гарантии, подлежащую
уплате гарантом заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств
принципалом в соответствии со статьей 96
Федерального закона;

б) обязательства принципала, надлежащее
исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией;

в) обязанность гаранта уплатить заказчику
неустойку в размере 0,1 процента денежной
суммы, подлежащей уплате, за каждый день
просрочки;

г) условие, согласно которому исполнением
обязательств гаранта по банковской гарантии
является фактическое поступление денежных
сумм на счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику;

д) условие о праве заказчика на бесспорное
списание денежных средств со счета гаранта,
если гарантом в срок не более чем пять

№

пункта
Наименование Информация
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4.

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения контракта

 

рабочих дней не исполнено требование
заказчика об уплате денежной суммы по
банковской гарантии, направленное до
окончания срока действия банковской
гарантии;

е) срок действия банковской гарантии;

ё) отлагательное условие,
предусматривающее заключение договора
предоставления банковской гарантии по
обязательствам принципала, возникшим из
контракта при его заключении, в случае
предоставления банковской гарантии в
качестве обеспечения исполнения контракта;

ж) установленный Правительством
Российской Федерации перечень документов,
предоставляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии;

з) дополнительные требования к банковской
гарантии, утвержденные постановлением
Правительства Российской Федерации от
08.11.2013. №1005 (с учетом изменений и
дополнений).

3) Банковская гарантия должна быть включена
в реестр банковских гарантий, в соответствии
со статьей 45 Федерального закона.

4.4.1. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта
не менее чем на один месяц.

4.4.2. В случае возникновения обстоятельств,
препятствующих заключению контракта в
установленные Федеральным законом сроки,
срок действия банковской гарантии
продлевается на срок наличия таких
обстоятельств.

4.5. Требования к обеспечению исполнения
контракта, предоставляемому в виде
денежных средств:
1) Денежные средства, вносимые в
обеспечение исполнения контракта, должны
быть перечислены в размере и по реквизитам,
установленном в пункте 6 подраздела VI
раздела II документации об аукционе;
2) Денежные средства возвращаются

№

пункта
Наименование Информация
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поставщику (подрядчику, исполнителю) с
которым заключен контракт, при условии
надлежащего исполнения им всех своих
обязательств по контракту, в течении 20
(Двадцати) банковских дней по реквизитам,
указанным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в письменном требовании.
4.6. В ходе исполнения контракта поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе
предоставить заказчику обеспечение
исполнения контракта, уменьшенное на
размер выполненных обязательств,
предусмотренных контрактом, взамен ранее
предоставленного обеспечения исполнения
контракта. При этом может быть изменен
способ обеспечения исполнения контракта.

4.7. Положения настоящей документации об
обеспечении исполнения контракта не
применяются в случае:

1) заключения контракта с участником закупки,
который является государственным или
муниципальным казенным учреждением;

2) осуществления закупки услуги по
предоставлению кредита;

3) заключения бюджетным учреждением
контракта, предметом которого является
выдача банковской гарантии.

№

пункта
Наименование Информация

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что
Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не указана
информация о порядке предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к такому обеспечению, что нарушает
требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении



Аукциона Заказчик указал:

«…

Преимущества
и требования к
участникам

 

… …

Требования к
участникам

…

2 Требование о наличии опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации (в
соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

…

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

 

№
пункта Наименование Информация

… … …

3.

Дополнительные
требования к
участникам
закупки

Не установлены

 

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что
Заказчиком в извещении о проведении Аукциона указана
необоснованная информация о дополнительных требованиях к
участникам Аукциона, что нарушает требования части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.5. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе



документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки: соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об
Аукционе, объектом закупки является поставка товара (прилавки,
прилавки-витрины холодильные).

Законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку прилавков, прилавков-витрин холодильных,
не установлено специальных и/или обязательных условий,
регламентирующих данный вид хозяйственной деятельности (наличие
лицензий, разрешений, свидетельств и.п.).

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены
следующие единые требования к участникам: «…

II.II. ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ

 

№
пункта Наименование Информация

1.
Единые требования
к участникам
закупки

Требования к участникам закупки в соответствии со
ст. 31 Федерального закона:

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки; …

…» (цитаты документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, установившего в
документации об Аукционе необоснованное обязательные требование



к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, нарушают требования пункта 1
части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.6. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
Закона о контрактной систем, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Заказчиком в документации об Аукционе установлено следующие
требование ко вторым частям заявок участников Аукциона: «…

2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

  

…

2) документы, подтверждающие соответствие
участника аукциона требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 и частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований: установлено требование
согласно части 2 пункта 3 статьи 31:

- наличие у участника аукциона опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой
репутации (подтверждается участником
предоставлением копий исполненных контрактов,
связанных с поставкой товаров по предмету закупки,



заключенных участником до момента размещения
извещения по данной закупке) Федерального закона,
или копии этих документов, …

…» (цитата документации об Аукционе).
Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об
Аукционе объектом закупки является товара (прилавки, прилавки-
витрины холодильные).
Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не установила в
документации об Аукционе требований к участникам закупки,
установленных Заказчиком в соответствии положениями пункта 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.
При этом частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем
проведения аукционов, установлены постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям».

Вместе с тем, объект закупки не подпадает под действие



постановления Правительства Российской Федерации от 04.02.2015
№99.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком
установлено ненадлежащее требование о предоставлении
участником закупки во второй части заявки на участие в Аукционе
документов (копии документов), подтверждающих соответствие
участника Аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, в частности, пункту
3 части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.
Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1
статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.7. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что к документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки,
с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект
контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений
проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о



проведении электронного аукциона указывается информация,
указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если
иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в
контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о
контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта
идентификационный код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта

… …

Идентификационный код
закупки

173910810793391080100100020012825244

… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в
данном проекте контракта информации об идентификационном коде
закупки.
Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
обязательной информации об идентификационном коде закупки,
нарушает требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1
статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2 . 8 . В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.



Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указывается
информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если
иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
идентификационный код закупки.

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

 

Условия контракта

… …

Идентификационный код
закупки

173910810793391080100100020012825244

… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в
контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом о
контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в документацию об
Аукционе идентификационный код закупки
Вместе с тем, Комиссия, изучив документацию об Аукционе, не
установила в данной документации информации об
идентификационном коде закупки.
Бездействие Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе обязательной информации об идентификационном коде
закупки, нарушает требования части 1 статьи 23, пункта 3 статьи 42,
части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



2.9. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что к документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки,
с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в
соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по результатам проведения аукциона заказчик
заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект
контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений
проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что В
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги.

В проекте контракта Заказчик установил: «…

3. Сроки, условия поставки товара, порядок оплаты

…

3.4. Оплата поставленного товара производится в течение 20 (Двадцати)
календарных дней с даты подписания Акта о приемке товара Заказчиком, на
основании предоставленного счета и товарной накладной.

…» (цитата проекта контракта).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал:

«…

Оплата поставленного товара производится в



11.
Форма, сроки и
порядок оплаты
товара, работ, услуг

безналичной форме на расчетный счет поставщика
(исполнителя, подрядчика) в течение 20 (Двадцати)
банковских дней с даты подписания Акта приёма-
передачи и заключения Приемочной комиссии,
предоставления Заказчику товарной накладной,
счета.

Цена Контракта является твердой и определяется на
весь срок исполнения Контракта.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, в проекте контракта сроки оплаты поставленного
т овара определены в календарных днях, а в документации об
Аукционе — в банковских днях.

Действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе
ненадлежащие сведения об условии контракта, содержащие
информацию о сроках оплаты поставленного товара, нарушают
требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2 .1 0 . В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 67 Закона о
контрактной системе по результатам рассмотрения первых частей
заявок на участие в электронном аукционе аукционная комиссия
оформляет протокол рассмотрения заявок на участие в таком
аукционе, подписываемый всеми присутствующими на заседании
аукционной комиссии ее членами не позднее даты окончания срока
рассмотрения данных заявок. Указанный протокол должен содержать
в том числе информацию о допуске участника закупки, подавшего
заявку на участие в таком аукционе, которой присвоен
соответствующий порядковый номер <...> к участию в таком аукционе
и признании этого участника закупки участником такого аукциона или
об отказе в допуске к участию в таком аукционе с обоснованием этого
решения, в том числе с указанием положений документации о таком
аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем,
положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем.

На заседании Комиссии установлено, что Протокол рассмотрения не
содержит обоснование решения об отказе участнику Аукциона
(Заявителю) в допуске к участию в Аукционе, а также не содержит
указания положений документации об Аукционе, которым не



соответствует заявка на участие в нем, положений заявки на участие в
Аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным
документацией об Аукционе.

Таким образом, действия Аукционной комиссии Заказчика,
оформившей протокол рассмотрения заявок на участие в Аукционе с
нарушением положений Закона о контрактной системе, нарушают
пункт 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2.1
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Аукционную комиссию Заказчика нарушившей требования
статей 66, 67, пункт 2 части 6 статьи 67 Закона о контрактной системе.
3. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23,
пункта 1 части 1 статьи 31, части 1 статьи 34, пунктов 2, 3, 7, 8 статьи
42, части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, частей 1, 3, 4 статьи
64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.
4 . Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика  выдать предписание
об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.
5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС
России материалы дела №06/1016-17 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.
6 . Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 18.04.2017 №06/3267.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/1016-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок



24.04.2017                                                                                      г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 24.04.2017 по делу №06/1016-17 по
итогам рассмотрения жалобы Заявителя б/н, б/д (вх. №1129/09 от
18.04.2017) на действия Аукционной комиссии Заказчика  при
проведении электронного аукциона «Прилавки, прилавки-витрины
холодильные» (номер извещения 0575600015717000001) (далее —
Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным
приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1 . Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы,
составленные при проведении Аукциона (далее - Протоколы), и
разместить информацию об отмене Протоколов на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).
2. Заказчику:
- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 24.04.2017 по делу №06/1016-17 и
разместить измененную документацию об Аукционе на официальном
сайте;
- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в

http://www.zakupki.gov.ru/


Аукционе, новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие
в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на
официальном сайте информацию о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения
Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации
об Аукционе.
3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со
дня исполнения пункта 2 настоящего предписания:
- отменить протокол проведения Аукциона;
- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в
Аукционе;
- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной
площадке информацию о времени проведения Аукциона;
- прекратить блокирование операций по счетам для проведения
операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки
на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в размере
обеспечения заявки на участие в Аукционе;
- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в
Аукционе, об отмене Протокола рассмотрения, Протокола проведения
Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в
Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие
в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о
возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.
4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору
электронной площадки осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с положениями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 24.04.2017 по делу №06/1016-17.
5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору
электронной площадки в срок до 02.06.2017 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение
исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
электронной почте: to82@fas.gov.ru.
6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 18.04.2017 №06/3267.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе
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контракт не может быть заключен до даты исполнения предписания об
устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля
в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, его
территориального органа влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на
юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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