
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-354/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

18.01.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ОАО
«Медтехника», ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России;

в отсутствие представителей ООО «РТС-Тендер», извещенных надлежащим
образом письмом Московского УФАС России от 13.01.2023 № НП/1068/23,

рассмотрев жалобу ОАО «Медтехника» (далее — Заявитель) на действия ФГАОУ
ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России (далее — Заказчик) при
проведении аукциона в электронной форме на право заключения договора на
оказание услуг по поверке и калибровке медицинского оборудования для нужд
РГНКЦ ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России в 2023 году
(реестровый № 32211991026, далее — Закупка) (далее - Жалоба),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении



торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы, нарушение со стороны Заказчика при проведении
закупочной процедуры выразилось в ненадлежащем формировании закупочной
документации.

В соответствии с пунктом 2 технического задания установлены иные документы,
представляемые участниками закупки для подтверждения их соответствия
установленным требованиям:

Для допуска участник предоставляет документы, подтверждающие специальные
требования:

- аттестат аккредитации на проведение калибровочных работ.

По мнению Заявителя, данное требование является избыточным, поскольку
положениями Федерального закона от 26.06.2008 № 102-ФЗ «Об обеспечении
единства измерений» (далее — Закон об обеспечении единства измерений) не
установлено требование об обязательном наличии у хозяйствующего субъекта
аттестата аккредитации на проведение работ по калибровке средств измерений.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения



и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках предусмотрено, что в документации
о конкурентной закупке должны быть указаны требования к участникам такой
закупки.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И.
Пирогова Минздрава России, версия 13 от 22.09.2022 (далее – Положение о
закупке).

Комиссией установлено, что 26.12.2022 на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru размещено
извещение № 32211991026 о проведении аукциона в электронной форме на право
заключения договора на оказание услуг по поверке и калибровке медицинского
оборудования для нужд РГНКЦ ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава
России в 2023 году.

В соответствии с техническим заданием установлено требование соответствия
нормативным документам (лицензии, допуски, разрешения, согласования):

при выполнении работ исполнитель должен руководствоваться следующими
нормативными документами:



Соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, определяется наличием:

- аттестата аккредитации в области обеспечения единства измерений на поверку
СИ в соответствии с Законом РФ от 26.06.2008г. № 102-ФЗ «Об обеспечении
единства измерений» (пункт 2 статья 13 Федерального закона от 26 июня 2008 года
№ 102-ФЗ «Об обеспечении единства измерений»: поверку средств измерений
осуществляют аккредитованные в установленном порядке в области обеспечения
единства измерений юридические лица и индивидуальные предприниматели).
Область аккредитации должна распространяться на все средства измерений,
подлежащие поверке, указанные в Таблице № 1 настоящего Технического задания;

- по результатам метрологической поверки должно быть выдано «Свидетельство о
поверке», протокол поверки средств измерений с поверительным клеймом в виде
наклейки или оттиска калибровочного клейма на данное средство измерений или
«Извещение о непригодности к применению».

2. Иные документы, представляемые участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям:

Для допуска участник предоставляет документы, подтверждающие специальные
требования:

- аттестат аккредитации на проведение калибровочных работ.

На заседании Комиссии Заказчик указал, что положения статьи 18 Закона об
обеспечении единства измерений устанавливают, что выполняющие калибровку
средств измерений юридические лица и индивидуальные предприниматели в
добровольном порядке могут быть аккредитованы в области обеспечения
единства измерений.

Также Заказчик отметил, что в соответствии с пунктом 3 указанной статьи
результаты калибровки средств измерений, выполненной юридическими лицами
или индивидуальными предпринимателями, аккредитованными в соответствии с
законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной
системе аккредитации, могут быть использованы при поверке средств измерений
в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений.

Таким образом, по мнению Заказчика, в соответствии с вышеуказанной правовой
нормой для допуска участника в целях подтверждения его соответствия
установленным законом требованиям, последний обязан предоставить аттестат
аккредитации на проведение калибровочных работ.

Вместе с тем Комиссия установила следующее.

Согласно части 1 статьи 13 Закона об обеспечении единства измерений средства
измерений, предназначенные для применения в сфере государственного
регулирования обеспечения единства измерений, до ввода в эксплуатацию, а
также после ремонта подлежат первичной поверке, а в процессе эксплуатации -
периодической поверке. Применяющие средства измерений в сфере
государственного регулирования обеспечения единства измерений юридические
лица и индивидуальные предприниматели обязаны своевременно представлять



эти средства измерений на поверку.

В силу части 2 статьи 13 Закона об обеспечении единства измерений поверку
средств измерений осуществляют аккредитованные в соответствии с
законодательством Российской Федерации об аккредитации в национальной
системе аккредитации на проведение поверки средств измерений юридические
лица и индивидуальные предприниматели.

В свою очередь, в соответствии с частью 1 статьи 19 Закона об обеспечении
единства требований аккредитация в области обеспечения единства измерений
осуществляется в целях официального признания компетентности юридического
лица или индивидуального предпринимателя выполнять работы и (или) оказывать
услуги по обеспечению единства измерений в соответствии с настоящим
Федеральным законом. К указанным работам и (или) услугам относятся:

1) аттестация методик (методов) измерений, относящихся к сфере
государственного регулирования обеспечения единства измерений;

2) испытания стандартных образцов или средств измерений в целях утверждения
типа;

3) поверка средств измерений;

4) обязательная метрологическая экспертиза стандартов, продукции, проектной,
конструкторской, технологической документации и других объектов, проводимая в
случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

То есть, Комиссия обращает внимание, что аккредитация для выполнения поверки
средств измерений обязательна в силу Закона об обеспечении единства
измерений.

При этом Комиссия считает необходимым указать, что согласно части 1 статьи 18
Закона об обеспечении единства измерений средства измерений, не
предназначенные для применения в сфере государственного регулирования
обеспечения единства измерений, могут в добровольном порядке подвергаться
калибровке. Калибровка средств измерений выполняется с использованием
эталонов единиц величин, прослеживаемых к государственным первичным
эталонам соответствующих единиц величин, а при отсутствии соответствующих
государственных первичных эталонов единиц величин - к национальным эталонам
единиц величин иностранных государств.

Также согласно части 2 статьи 18 Закона об обеспечении единства измерений
выполняющие калибровку средств измерений юридические лица и
индивидуальные предприниматели в добровольном порядке могут быть
аккредитованы в области обеспечения единства измерений.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что аккредитация области
обеспечения единства измерений в случае оказания услуг по калибровке является
добровольной.

Соответственно, для проведения калибровки средств измерений официального
признания компетентности в виде аккредитации не требуется, так как она
отсутствует в перечне работ и (или) услуг, указанных в части 1 статьи 19 Закона об



обеспечении единства измерений.

Поскольку положениями действующего законодательства не установлены
обязательные требования о наличии аккредитации на осуществление
деятельности по калибровке средств измерений, Комиссия обращает внимание,
что включенное Заказчиком в документацию о закупке требование об
обязательном наличии у участника Закупки такой аккредитации не соответствует
названным требованиям Закона об обеспечении единства измерений и является
излишним.

Кроме того, Комиссия также отмечает, что Заказчиком не представлено
подтверждающих его позиции доказательств относительно установления
оспариваемого требования.

Вместе с тем Законом о закупках установлены общие принципы и основные
требования к закупке товаров, работ, услуг именно в целях обеспечения единства
экономического пространства, создания условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1
названного Закона, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями
цены, качества и надежности, эффективного использования денежных средств,
расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке
товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия,
развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности
закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Как отмечено в постановлении Арбитражного суда Московского округа от
17.09.2015 по делу № А40-195614/14, действующим законодательством о закупках
не запрещена конкретизация того или иного требования закона, однако любое
отступление от названных требований должно иметь под собой объективную
документально подтвержденную необходимость.

В настоящем случае каких-либо доказательств наличия у Заказчика объективной
необходимости в установлении требования об обязательном наличии у участника
Закупки аттестата аккредитации на проведение калибровочных работ последним
не представлено.

Резюмируя изложенное, с учетом имеющихся в настоящее время документов и
сведений, на основании конкретных фактических обстоятельств дела, Комиссия
приняла решение о признании жалобы Заявителя на действия Заказчика
обоснованной.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о несоответствии
действий Заказчика требованиям, установленным пунктом 2 части 1 статьи 3
закона о закупках.

Также Комиссия приходит к выводу о необходимости в выдаче Заказчику
обязательного для исполнения предписания.

При этом Комиссия оценивает критически довод Заявителя о наличии
противоречий в закупочной документации в связи с установлением оспариваемого
требования исключительно в техническом задании, поскольку в соответствии с
частью 5 статьи 4 Закона о закупках при осуществлении закупки в единой



информационной системе, на официальном сайте, за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, размещаются извещение об
осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке,
проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении
конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке, изменения,
внесенные в такие извещение и документацию, разъяснения такой документации,
протоколы, составляемые при осуществлении закупки, итоговый протокол, иная
дополнительная информация, предусмотренная в соответствии с частью 6
настоящей статьи.

То есть, с учетом указанного положения Заказчик в Единой информационной
системе в сфере закупок разместил информацию о проводимой Закупке:
извещение о закупке, закупочную документацию, проект договора, техническое
задания и обоснование начальной максимальной цены договора. Соответственно,
техническое задание является неотъемлемой частью извещения о Закупке и
документации о Закупке.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ОАО «Медтехника» (ОГРН: 1053460038202, ИНН: 3446018755) на
действия ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России (ИНН: 7728095113;
ОГРН: 1027739054420) при проведении Закупки обоснованной.

2. Установить в действиях ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России
(ИНН: 7728095113; ОГРН: 1027739054420) нарушения пункта 2 части 1 статьи 3, пункта
9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.

3. Выдать ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России (ИНН: 7728095113;
ОГРН: 1027739054420) обязательное для исполнения предписание об устранении
допущенного нарушения.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


