
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-9023/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

 

20.06.2022 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеконференцсвязи представителей ООО «КЭПИТАЛ
СИТИ», ГАУК г. Москвы «ПкиО «Сокольники»;

в отсутствие представителей АО «ЕЭТП», уведомленных надлежащим образом
письмом Московского УФАС России от 10.06.2022 № НП/31089/22;

рассмотрев жалобу ООО «КЭПИТАЛ СИТИ» (далее - Заявитель) на действия ГАУК г.
Москвы «ПкиО «Сокольники» (далее - Заказчик) при проведении конкурса в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения договора на оказание
услуг по техническому обслуживанию инженерных систем в зданиях на
территории ГАУК г. Москвы «ПКиО «Сокольники» (реестровый № 32211389008, далее
— Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной



площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы, нарушение со стороны Заказчика выразилось в
неправомерном отказе в допуске заявки Заявителя для дальнейшего участия в
оспариваемой Закупке.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, истребованные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).



В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд ГАУК г. Москвы «ПКиО
«Сокольники» (далее – Положение, Положение о закупке).

Комиссией установлено, что 17.05.2022 на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru размещено
извещение № 32211389008 о проведении конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на оказание услуг по техническому обслуживанию
инженерных систем в зданиях на территории ГАУК г. Москвы «ПКиО «Сокольники».

В соответствии с Протоколом рассмотрения вторых частей заявок конкурса в
электронной форме № 32211389008 от 01.06.2022 заявке № 845498 (Заявитель) было
отказано в допуске, поскольку заявка (участник) не соответствует требованиям
конкурсной документации. Согласно п.6.2-6.9 части II «Извещение о проведении
конкурса в электронной форме» конкурсной документации к участнику закупки
установлены требования, подтверждаемые декларацией, представляемой
участником в составе документов заявки. Участниками в составе коллективной
заявки, а именно: «...», ООО «Каскад-Холдинг», «...», «...» соответствие установленным
требованиям не подтверждено (декларация не представлена). На основании п. 7.4.
документации закупки и п. 13.4.1 Положения о закупках заказчика
(непредставление в составе заявки обязательных для предоставления документов
и сведений) участник не допускается к участию в закупке.

В соответствии с пунктом 13.4 закупочной документации заявка на участие в
конкурсе в электронной форме состоит из двух частей и предложения участника
закупки о цене договора (цене лота, единицы товара, работы, услуги). Первая
часть данной заявки должна содержать информацию и документы,
предусмотренные пунктом 10 части 19.1 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ, а также
частью 19.2 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ в отношении критериев и порядка оценки и
сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к предлагаемым
участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора (в случае установления в документации о конкурентной закупке этих
критериев). Вторая часть данной заявки должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1, а также частью 19.2
статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ в отношении критериев и порядка оценки и
сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к участникам
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства (в случае установления в документации о конкурентной
закупке этих критериев). При этом предусмотренные настоящей частью



информация и документы должны содержаться в заявке на участие в конкурсе в
электронной форме, запросе предложений в электронной форме в случае
установления обязанности их представления в соответствии с частью 19.1 статьи
3.4 Закона № 223-ФЗ.

Декларация, предусмотренная пунктом 9 части 19.1 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ,
представляется в составе заявки участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки. Оператор электронной
площадки обеспечивает участнику конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства возможность включения в состав заявки
и направления заказчику информации и документов, указанных в части 19.1 статьи
3.4 Закона № 223-ФЗ, посредством программно-аппаратных средств электронной
площадки в случае их представления данному оператору при аккредитации на
электронной площадке в соответствии с частью 18 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ.

Согласно пункту 9 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках, в документации о
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность представления
следующих информации и документов, в частности, декларация, подтверждающая
на дату подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по
данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не
принято;



г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства указанным в документации о конкурентной
закупке требованиям законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных
реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены эти информация и
документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства правами использования результата
интеллектуальной деятельности в случае использования такого результата при
исполнении договора.

Данное требование, за исключением подпунктом «ж» и «з», установлено в пункте
8.2.7 закупочной документации.

Комиссия отмечает, что Заявителем была подана коллективная заявка. В
материалы представлено соглашение о создании консорциума от 22.05.2022,
согласно которому ООО «КЭПИТАЛ СИТИ» является лидером коллективного
участника (ведущий партнер).



Как указывает Заявитель, при подаче коллективной заявки, участником закупки
является сам коллективный участник в целом, то есть, консорциум, а не отдельные
юридические лица, входящие в его состав. Соответственно, если на Лидера
коллективного участника членами консорциума в Соглашении о консорциуме
возложены, в том числе, функции аккредитации на электронной торговой площадке,
представления всех документов, предусмотренных условиями проведения
конкурса, подачи заявки на участие в конкурсе, заключения контракта с
Заказчиком, то это подтверждает и закрепляет его право представлять интересы
членов коллективного участника и декларировать их общее соответствие,
предъявляемым требованиям, соответственно отдельные документы, например
декларация соответствия, установленным Заказчиком требованиям, должна быть
именно у Лидера коллективного участника, а не у каждого члена коллективного
участника в отдельности.

Вместе с тем, Заявитель отмечает, что требуемая декларация была представлена
Лидером коллективного участника в составе второй части заявки на участие
оспариваемой Закупке.

Между тем, Комиссия установила следующее.

В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке.

В соответствии с частью 5 статьи 3.1. Закона о закупках участником закупки
является любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих
на стороне одного участника закупки, независимо от организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения
капитала либо любое физическое лицо или несколько физических лиц,
выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе индивидуальный
предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей,
выступающих на стороне одного участника закупки.

То есть, Комиссия отмечает, что положениями Закона о закупках не урегулирован
порядок и особенности участия в закупке коллективных участников. Также
положениями Закона о закупках не предусмотрены требования к составу и
оформлению заявки коллективного участника закупки (несколько лиц,
выступающих на стороне одного участника закупки).

Соответственно, Заказчики в закупочной документации устанавливают требования
к составу и оформлению заявок коллективного участников в порядке,
установленном Положением о закупке.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что особенности участия в закупке
коллективных участников определены в разделе 14 Положения о закупках.

В соответствии с пунктом 14.1 Положения о закупках Заказчиком могут
устанавливаться следующие обязательные требования к составу заявки на
участие в закупке:

14.1.1. Указание в заявке фирменного наименования (наименования), сведения об
организационно-правовой форме, места нахождения, почтового адреса (для



юридического лица), фамилии, имени, отчества, паспортных данных, сведений о
месте жительства (для физического лица), номера контактного телефона, адреса
электронной почты участника процедуры закупки. Если заявка на участие в закупке
подается коллективным участником, то заявка таким участником закупки должна
быть представлена в соответствии с нижеприведенными требованиями:

1) заявка на участие в закупке подается лидером коллективного участника со
ссылкой на то, что он представляет интересы всех лиц, входящих в состав
коллективного участника;

2) в составе заявки на участие в закупке предоставляется копия соглашения
между лицами, являющимися членами коллективного участника.

Лица, входящие в состав коллективного участника, заключают соглашение,
соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской Федерации и
отвечающее следующим требованиям:

- в соглашении должно быть установлено согласие каждого лица на принятие
обязательств по участию в закупке и исполнению договора;

- в соглашении должны быть четко определены права и обязанности сторон как в
рамках участия в закупке, так и в рамках исполнения договора;

- в соглашении должны быть четко распределены обязательства по договору
между членами коллективного участника;

- соглашением должен быть установлен лидер коллективного участника закупки,
который в дальнейшем представляет интересы каждой из сторон, входящих в
состав коллективного участника, во взаимоотношениях с заказчиком.

14.4. При осуществлении конкурентных закупок в электронной форме, участниками
которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, в
документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность
предоставления информации и документов, предусмотренных в пункте 19.1 статьи
3.4 Закона № 223-ФЗ.

В свою очередь, в соответствии с частью 19.5 статьи 3.4 Закона закупках вторая
часть заявки на участие в конкурсе в электронной форме должна содержать
информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1, а
также частью 19.2 настоящей статьи в отношении критериев и порядка оценки и
сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к участникам
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства (в случае установления в документации о конкурентной
закупке этих критериев). При этом предусмотренные настоящей частью
информация и документы должны содержаться в заявке на участие в конкурсе в
электронной форме, запросе предложений в электронной форме в случае
установления обязанности их представления в соответствии с частью 19.1
настоящей статьи.

Также в соответствии с частью 19.8 статьи 3.4 Закона о закупках декларация,
предусмотренная пунктом 9 части 19.1 настоящей статьи, представляется в
составе заявки участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства с использованием программно-аппаратных



средств электронной площадки. Оператор электронной площадки обеспечивает
участнику конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства возможность включения в состав заявки и направления
заказчику информации и документов, указанных в части 19.1 настоящей статьи,
посредством программно-аппаратных средств электронной площадки в случае их
представления данному оператору при аккредитации на электронной площадке в
соответствии с частью 18 настоящей статьи.

Между тем, Комиссия проанализировала документы в составе заявки Заявителя и
установила следующее.

В составе заявки Заявителя предоставлены декларации о соответствии
требованиям, установленным пунктом 9 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках
ООО «КЭПИТАЛ СИТИ», а также членов коллективного участника ООО «МЭТЭКС»,
ООО «Сити Сервис», ООО «Метида».

Вместе с тем, четверо из восьми членов коллективного участника требуемую
декларацию не предоставили.

На вопрос Комиссии почему остальные четыре члена коллективного участника не
представили указанную декларацию Заявитель правового и фактического
обоснования не представил.

Вместе с тем, Комиссия обращает внимание, что декларация о соответствии
участника закупки требованиям, установленным пунктом 9 части 19.1 статьи 3.4
Закона о закупках ООО «КЭПИТАЛ СИТИ» выглядит следующим образом.

Наименование организации/Ф.И.О.заявителя: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «КЭПИТАЛ СИТИ»/«...».

ИНН: 7729784701.

КПП: 772901001.

ОГРН: 5147746215040.

 

Требования, установленные п.9 ч.19.1 ст.3.4 223-ФЗ

На момент
подачи заявки
Участник
подтверждает

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства -
юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о
признании участника такой закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);

Да

 

б) неприостановление деятельности участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях;

Да

 

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием



в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства недоимки по
налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в
законную силу решение суда о признании обязанности заявителя
по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника такой закупки,
по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по данному
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства не принято;

Да

 

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - физического
лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной
или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и
(или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1
Уголовного кодекса Российской Федерации, а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в
виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся предметом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

Да

 

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства участника
такой закупки - юридического лица к административной
ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;

Да

 

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства указанным в
документации о конкурентной закупке требованиям
законодательства Российской Федерации к лицам,



осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации информация и
документы, подтверждающие такое соответствие, содержатся в
открытых и общедоступных государственных реестрах,
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы сайта в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", на которых
размещены эти информация и документы);

Да

 

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства
исключительными правами на результаты интеллектуальной
деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты;

Нет

 

з) обладание участником конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства правами
использования результата интеллектуальной деятельности в
случае использования такого результата при исполнении
договора;

Нет

 

 

Другие три члена коллективной заявки представили декларации в похожей форме.

Вместе с тем, исходя из содержания декларации ООО «КЭПИТАЛ СИТИ», участник
подтверждает требования от своего лица, то есть, от ООО «КЭПИТАЛ СИТИ», но не
как лидера коллективной заявки.

В данной декларации нет указаний, что все остальные члены коллективной заявки
также подтверждают установленные требования или что лидер коллективной
заявки подтверждает от имени других членов коллективной заявки.

Члены коллективного участника ООО «МЭТЭКС», ООО «Сити Сервис», ООО
«Метида» также подтвердили требования от своего лица.

То есть, Комиссия устанавливает, что от других членов коллективной заявки
отсутствует информация о подтверждении требований, установленных пунктом 9
чатью 19.1 статьи 3.4.

Соответственно, на основании пункта 7.4 части I закупочной документации Участник
процедуры закупки, подавший заявку, не допускается Закупочной комиссией к
участию в закупке в случае:

- непредставления в составе заявки обязательных для предоставления документов
и сведений, предусмотренных настоящей закупочной документацией, либо
наличия в таких документах недостоверных сведений.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что отказ в допуске заявке Заявителя
в связи с непредоставлением установленной декларации соответствуют
требованиям закупочной документации.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки



фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности жалобы по данному
доводу и не усматривает в действиях Заказчика нарушений Закона о закупках и
положений закупочной документации при проведении Закупки.

При этом Комиссия отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК
РФ) на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в Закупке,
а равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких
условий. В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые основания к выявлению в
действиях Заказчика нарушения требований действующего законодательства о
закупках, поскольку последний действовал в соответствии с требованиями
собственной документации, которая не была оспорена Заявителем ни в
административном, ни в судебном порядке.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки конкретных
фактических обстоятельств, установленных на заседании и доказательств по делу
в их совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности
жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «КЭПИТАЛ СИТИ» (ИНН: 7729784701; ОГРН: 5147746215040)
на действия ГАУК г. Москвы «ПкиО «Сокольники» (ИНН: 7718059719; ОГРН:



1027700123285) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от
10.06.2022 № НП/31089/22.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 


