
Решение
по делу №06/965-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

от Заказчика поступили возражения на жалобу с просьбой рассмотреть жалобу
Заявителя без участия представителей Заказчика,

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 12.04.2017 б/н (вх. №393/10 от 13.04.2017) на
действия Единой комиссии Заказчика при проведении аукциона в электронной
форме «Поставка овощей в первом полугодии 2017 года» (извещение
№0375100003217000020) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой
проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Единой комиссии Заказчика, выразившимися в отказе Заявителю в допуске к
участию в Аукционе по результатам рассмотрения первой части заявки Аукциона
(заявка в протоколе под №6).

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 13.04.2017 №06/3059, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее – официальный



сайт).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1) извещение о проведении Аукциона размещено на официальном сайте –
23.03.2017;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 1 780 560,70 рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок: 31.03.2017 06:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 04.04.2017, дата проведения
Аукциона: 07.04.2017;

5) на участие в Аукционе подано 7 заявок от участников закупки, из них 5 заявок
отклонены, в т.ч. заявка Заявителя;

6) к участию в Аукционе допущены 2 участника;

7) в ходе проведения Аукциона предложения о цене контракта подавали 2
участников, снижение начальной (максимальной) цены контракта составило 0,5%;

8) победителем Аукциона признано ООО «Швед-Сервис».

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия
Заказчика необоснованно отказала Заявителю в допуске к участию в Аукционе по
итогам рассмотрения первых частей заявок участников Аукциона (заявка под №6).

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе.

В соответствии с требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
Закона о контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки
участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе (часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В силу пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку
товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот



участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 04.04.2017 №0375100003217000020-1 (далее – Протокол рассмотрения)
участнику закупки с порядковым номером заявки «6» (Заявитель) отказано в
допуске к участию в Аукционе по причине: «…

6

Отказать в
допуске

участника
закупки к
участию в

электронном
аукционе

Непредставление информации, предусмотренной частью 3
статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ, или представление
недостоверной информации (Отказ по п. 1 ч. 4 ст. 67 44-ФЗ).

Предложение Участника закупки не соответствует требованиям
Технического задания документации об аукционе в электронной

форме, а именно:
П.7 «Редька»:  Редька свежая.  Редька первого сорта. 

Корнеплоды типичной для ботанического сорта формы и
окраски. Свежие, неповрежденные, здоровые, чистые, не

застволившиеся, не уродливые, не увядшие, не треснувшие, без
признаков прорастания, без повреждений

сельскохозяйственными вредителями, без излишней внешней
влажности, с черешками длиной 10 см, без повреждения

плечиков корнеплодов. Запах и вкус характерный для
ботанического сорта, без постороннего запаха и привкуса.
Мякоть сочная, плотная, не огрубевшая, без пустот. Размер



корнеплодов по наибольшему поперечному диаметру 50 мм.
Массовая доля корнеплодов с отклонениями  9%. Массовая

доля земли, прилипшей к корнеплодам 1%». Данные
характеристики не соответствует требованиям технического
задания и ГОСТ, т.к. согласно требованиям п. 5.2. таблицы 1

ГОСТ 32810-2014 «Редька свежая. Технические условия»:
«Массовая доля земли, прилипшей к корнеплодам для первого

сорта не допускается» .

…» (цитата Протокола рассмотрения).

Заказчиком в документации об Аукционе установлено:  «...

 

7 Редька

Редька должна быть первого или второго сорта.
Редька по показателям качества и
безопасности должна соответствовать
требованиям ГОСТ 32810-2014

«Редька свежая. Технические условия».

Внешний вид: Корнеплоды типичной для
ботанического сорта формы и окраски. свежие,
неповрежденные, здоровые, чистые*, не
застволившиеся. не уродливые, не увядшие, не
треснувшие, без признаков прорастания. без
повреждений сельскохозяйственными
вредителями, без излишней внешней
влажности, с черешками длиной не более 20 им
или без них. но без повреждения плечиков
корнеплодов.

Запах и вкус: Характерные для ботанического
сорта, без постороннего запаха и/или
привкуса.

Внутреннее строение: Мякоть сочная, плотная,
не огрубевшая, без пустот.

Редьку фасуют в тканевые мешки или мешки из
полимерных пленок или сетчатые мешки или
пакеты из полимерных материалов или пакеты
из комбинированных материалов или пакеты из
другой прозрачной пленки.

На каждой упаковочной единице продукции
должна содержаться информация:
наименование, состав, количество, дата
изготовления, срок годности, условия хранения,
наименование и местонахождение
изготовителя, рекомендации и ограничения по
использованию, показатели пищевой ценности,

Размер корнеплодов
по наибольшему

поперечному
диаметру, не менее 50

мм.

Массовая доля
корнеплодов менее

установленных
размеров на 10 мм. не

более 10%.

Массовая доля
корнеплодов с

отклонениями не
более 15%.

Массовая доля земли,
прилипшей к

корнеплодам не более
1%. Фасовка товара в
упаковке от 15 до 20 кг

включительно.



сведения о наличии компонентов, полученных с
применением ГМО, единый знак обращения
продукции (в соответствии с техническим
регламентом Таможенного союза ТР ТС
022/2011 «Пищевая продукция в части ее
маркировки»).

…» (цитаты документации об Аукционе).

Заказчик в письменных возражениях на жалобу пояснил, что Заявитель в первой
части заявки предложил к поставке редьку свежую 1 сорта с указанием
«массовой доли прилипшей к корнеплодам земли 1%», что не соответствует
требованиям ГОСТ 32810-2014, которым недопустимо прилипание земли к
корнеплодам редьки свежей 1 сорта.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, ГОСТ 32810-2014, Протокол
рассмотрения, первую часть заявки Заявителя, приходит к выводу, что действия
Единой комиссии Заказчика по рассмотрению заявки Заявителя с порядковым
номером «6», не нарушают требования статей 66, 67 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено.

2.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386


РАЗДЕЛ 7. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

…
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Место, условия и
срок поставки
товара
(выполнения
работы, оказания
услуг)

…

Срок поставки Товара: поставка товара осуществляется
с момента подписания контракта по 30.06.2017 г., по
заявкам заказчика в течение 12 часов, но не позднее 08
часов 00 минут, следующего дня после даты заявки. …

 

В Техническом задании установлено: «Срок поставки товара: по 30 июня 2017 года»
…» (цитаты из документации об Аукционе).

В проекте контракта документации об Аукционе Заказчиком указано: «…

1. Предмет Контракта

…

1.2. Поставщик обязуется поставить, а Заказчик – принять и оплатить Товар,
наименование, технические характеристики, количество, цена определяются в
Спецификации (Приложение № 1) (далее – Спецификация), являющейся
неотъемлемой частью Контракта.

Срок поставки Товара: поставка товара осуществляется с момента подписания
контракта  по 30.06.2017 г., по заявкам заказчика в течение 12 часов, но не позднее
08 часов 00 минут следующего дня, после даты заявки.

.…» (цитата проекта контракта).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указаны надлежащие условия контракта о
сроке поставки товара, что нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи
63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об



осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …
Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

РАЗДЕЛ 7. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

…

16

Требования к сроку и (или) объему
предоставления гарантии качества
поставленного товара (выполненной работы,
оказанной услуги)

….

17
Размер обеспечения заявки на участие в
аукционе в электронной форме

1% начальной
(максимальной) цены
 Контракта и составляет 
17 805,61 руб.

18
Размер обеспечения исполнения Контракта,
срок и порядок его предоставления, требования
к обеспечению исполнения Контракта

…

 

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона, документации об Аукционе не указана
обязательная информация о порядке внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявки, что нарушает требования пункта 7 статьи 42, части 5 статьи
63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об



электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

РАЗДЕЛ 7. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

 

18

Размер
обеспечения
исполнения
Контракта, срок
и порядок его
предоставления,
требования к
обеспечению
исполнения

Размер обеспечения исполнения Контракта 10 % начальной
(максимальной) цены  Контракта и составляет 178 056,07 руб.

Исполнение Контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям установленным Федеральным
законом, или внесением денежных средств на указанный
Заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими Заказчику. Способ
обеспечения исполнения  Контракта определяется
участником закупки, с которым заключается Контракт,
самостоятельно.

В случае если при проведении аукциона в электронной



Контракта форме цена снижена на двадцать пять и более процентов по
отношению к начальной (максимальной) цене  Контракта,
участник закупки, с которым заключается Контракт,
предоставляет обеспечение исполнения  Контракта в
соответствии требованиям статьи 37 Федерального закона.

19

Реквизиты для
внесения
денежных
средств в
качестве
обеспечения
исполнения 
Контракта   

В случае если обеспечение исполнения Контракта
предоставляется в виде денежных средств, участник
аукциона, с которым заключается Контракт перечисляет
денежные средства по следующим реквизитам:

ФГБУ Военный санаторий «Ялта» Минобороны России

ИНН 9103065486     КПП 910301001                                            

л/сч  20756Э05460 в УФК по Республике Крым

р/с 40501810435102000001 Отделение по Республике Крым БИК
043510001, ОГРН 1159102038523

КБК 00000000000000000510

Назначение платежа: Средства для обеспечения исполнения
контракта в соответствии с Протоколом №__ от
«__»_________201_года. По Аукциону в электронной форме на
определение поставщика товара «Поставка _________» для
нужд ФГБУ «Военный санаторий Ялта» Министерства обороны
Российской Федерации.

В случае предоставления обеспечения исполнения Контракта
в виде Банковской гарантии. Банковская гарантия, выданная
участнику закупки банком для целей обеспечения исполнения
Контракта, должна соответствовать требованиям статьи
45Федерального закона. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия Контракта на один месяц.
Заказчик имеет право на бесспорное списание денежных
средств со счета гаранта, если гарантом в срок не более чем
пять рабочих дней не исполнено требование Заказчика об
уплате денежной суммы по банковской гарантии,
направленное до окончания срока действия банковской
гарантии.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.



2.4. В силу части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи.

Частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 настоящего Федерального закона.

Согласно извещению и документации об Аукционе Заказчик данный Аукцион
проводит для субъектов малого предпринимательства: «…

ПРЕИМУЩЕСТВА, ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ

Преимущества Не установлены

Требования к
участникам

1 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 
2 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 
3 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1.1
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)
дополнительная информация к требованию отсутствует 

При этом в документации об Аукционе Заказчик срок оплаты оказанной услуги
определил: «…

РАЗДЕЛ 7. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА
АУКЦИОНА В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

14

Форма, сроки и
порядок оплаты за
поставленный
товар
(выполненную
работу, оказанную
услугу)

Оплата за поставленный товар осуществляется
Заказчиком, в течение 30 (тридцати) банковских дней на
основании выставленного Поставщиком счета (счета-
фактуры) по безналичному расчету путем перечисления
денежных средств на расчетный счет Поставщика
платежными поручениями по факту поставки товара,
после подписания Заказчиком и Поставщиком товарной
накладной (накладной) и Акта приема-передачи Товара.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100329


 

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе установил срок оплаты
оказанной услуги в течение 30 (тридцати) банковских дней, т.е. более срока,
предусмотренного частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе.

Учитывая изложенное, данные действия Заказчика нарушают требования части 8
статьи 30 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.5. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлены требования к
содержанию первой части заявки на участие в электронном аукционе в
зависимости от предмета контракта:

1) при заключении контракта на поставку товара:

2) при проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар.

Исходя из норм части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе заказчики в
документации о проведении электронного аукциона устанавливают требования к
содержанию первой части заявки на участие в электронном аукционе с учетом
предмета контракта проводимого электронного аукциона

На заседании Комиссии установлено, что предметом контракта Аукциона является
поставка овощей, т.е. поставка товара.

При этом Заказчик в документации об Аукционе при заключении контракта на
поставку товара установил требования к содержанию и составу заявки на
участие в Аукционе при заключении контракта на все случаи закупки,
предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе: «...

РАЗДЕЛ 3. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ
НА УЧАСТИЕ В АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

3.1. Для участия в аукционе в электронной форме участник, получивший
аккредитацию на электронной площадке, на которой размещено извещение о
проведении аукциона в электронной форме, подает заявку на участие в аукционе в



электронной форме.

3.2. В соответствии со ст. 66 Федерального закона заявка на участие в аукционе в
электронной форме состоит из двух частей:

3.2.1. Первая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна
содержать следующие сведения  (см. часть 1. РАЗДЕЛА 9):

1) при заключении  Контракта на поставку товара:

а) согласие участника аукциона в электронной форме на поставку товара в
случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
Документации содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в  Документации, конкретные
показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным 
Документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
Документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

2) согласие участника аукциона в электронной форме на выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных Документацией об аукционе в
электронной форме, при проведении аукциона в электронной форме на
выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении  Контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное п.п. 2 п.3.2.1. Документации, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в Документации содержится
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное п.п. 2 п.3.2.1. Документации, указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник аукциона в электронной форме
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в  Документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным  Документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные



образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное п.п. 2 п.3.2.1. Документации, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
Документацией, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты, полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара;

4) первая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме,
предусмотренная п. 3.2.1 Документации может содержать эскиз, рисунок, чертеж,
фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается
Контракт.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, действия Заказчика, установившего ненадлежащие требования к
содержанию и составу заявки, подаваемой на участие в Аукционе, нарушают
требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.6. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт



включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат включению
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о
закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков
оформления Заказчиком результатов приемки поставленного товара, в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта
об Аукционе срока оформления результатов приемки поставленного товара,
нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 8 статьи 30, части 13 статьи
34, пунктов 2, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, части 1
статьи 64, части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику, выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/965-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.04.2017 №06/3059.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.



 

Предписание 
по делу №06/965-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 19.04.2017 по делу №06/965-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя от 12.04.2017 б/н (вх. №393/10 от 13.04.2017) на
действия Единой комиссии Заказчика при проведении аукциона в электронной
форме «Поставка овощей в первом полугодии 2017 года» (извещение
№0375100003217000020) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протоколы Аукциона и
разместить информацию об отмене протоколов Аукциона на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 19.04.2017 по делу №06/965-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,

http://www.zakupki.gov.ru/


новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
протоколов Аукциона, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия
заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на
участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о
возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 19.04.2017 по делу №06/965-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 19.05.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.04.2017 №06/3059.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru
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