
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-14640/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
30.10.2023                                                                                                                        г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«…..»,

членов Комиссии:

«…..»,

«…..»,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя «…..» (по
доверенности от 03.10.2023 № б/н),

в отсутствие «…..», уведомленного надлежащим образом письмом Московского
УФАС России от 26.10.2023 № НП/45544/23,

рассмотрев жалобу «…..» (далее также – Заявитель) на действия «…..» (далее
также — Организатор торгов) при проведении аукциона по реализации
имущества должника: АМТС Форд Мондео, 2006 г.в., г/н Е694ХМ199, VIN:
WF04XXGBB46S61017 (извещение №22000138250000000344, лот № 1, далее — Торги),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Организатора торгов при проведении Торгов.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
Заявителя, которому направлялось уведомление о принятии жалобы к
рассмотрению в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о



дате, времени и способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия
Московского УФАС считает возможным провести дистанционное рассмотрение
жалобы в отсутствие Заявителя.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Торги проводятся в соответствии со статьями 447-449 Гражданского Кодекса
Российской Федерации; Федеральным законом от 02.10.2007 N 229-ФЗ «Об
исполнительном производстве»; Законом Российской Федерации от 07.02.1992 №
2300-1 «О защите прав потребителей»; Федеральным законом от 16.07.1998 № 102-
ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)»; Законом Российской Федерации от
06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи»; Федеральным законом от 27.07.2006
№ 152-ФЗ «О персональных данных»; Регламентом ЭТП; Соглашением ФССП России
№ 0001/13, Росимущества № 01-12/65 от 30.04.2015 «О взаимодействии
Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по
управлению государственным имуществом по вопросам организации продажи
имущества, арестованного во исполнении судебных решений и актов органов,
которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на
имущество»; Федеральным законом от 07.08.2001 №115-ФЗ «О противодействии
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и
финансированию терроризма».



Таким образом, проведение спорного аукциона является обязательным в силу
действующего законодательства, в связи с чем рассмотрение поданной
Заявителем жалобы на действия Организатора торгов проводилось в рамках
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, как жалоба на обязательные в силу
закона Торги.

Комиссией установлено, что между Организатором торгов и ТУ Росимущества в
городе Москве заключен государственный контракт на оказание услуг по
реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или
актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об
обращении взыскания на имущество, на территории Российской Федерации от
17.01.2023 № 03-АИ/2023 (далее также — Государственный контракт).

Извещение о проведении торгов № 22000138250000000344, лот №1 было
опубликовано 11.09.2023 на официальном сайте Российской Федерации для
размещения информации о проведении торгов (www.torgi.gov.ru) (далее —
Официальный сайт).

Начальная цена: 170 000,00 руб.

Предмет Торгов: АМТС Форд Мондео, 2006 г.в., г/н Е694ХМ199, VIN:
WF04XXGBB46S61017.

Дата начала подачи заявок: 12.09.2023 15:00 (МСК).

Дата окончания подачи заявок: 12.10.2023 09:00 (МСК).

Дата проведения торгов: 17.10.2023 09:00 (МСК).

Согласно доводам жалобы, Заявитель оспаривает отклонение своей заявки.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласился, представил письменные
возражения и истребуемые антимонопольным органом материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно протоколу определения участников от 17.10.2023, заявка Заявителя
отклонена по следующему основанию: «абз. 3 п. 7.5. Правил -

1.Документы Опись, Анкета, Сведения, Согласие на предоставление и обработку
персональных данных, Заявка на участие в торгах должны иметь дату в пределах
срока подачи заявок аукциона. Опись и Опросный лист не имеют даты составления
(п.7.7. Приложения №1 к Извещению).

2.Согласие в письменной форме субъекта персональных данных на обработку его
персональных данных должно включать в себя, в частности: перечень персональных
данных, на обработку которых дается согласие субъекта персональных данных
(п.7.10. Приложения №1 к Извещению). Перечень персональных данных, на
обработку которых дается согласие, в Согласии отсутствует.».

Приложением №1 к извещению установлены правила проведения торгов и



подготовки заявки на торги по реализации арестованного и заложенного
имущества (далее также — Правила).

Правилами установлено, что документы Опись, Анкета, Сведения, Согласие на
предоставление и обработку персональных данных, Заявка на участие в торгах
должны иметь дату в пределах срока подачи заявок аукциона.

Также Правилами установлено, что в составе заявки физическому лицу
необходимо представить в том числе согласие на обработку персональных
данных в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 27.07.2006 №
152-ФЗ «О персональных данных», обработка персональных данных
осуществляется только с согласия в письменной форме субъекта персональных
данных. Согласие в письменной форме субъекта персональных данных на
обработку его персональных данных должно включать в себя, в частности:

1) фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер
основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи
указанного документа и выдавшем его органе;

2) фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта персональных данных,
номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате
выдачи указанного документа и выдавшем его органе, реквизиты доверенности
или иного документа, подтверждающего полномочия этого представителя (при
получении согласия от представителя субъекта персональных данных);

3) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора, получающего
согласие субъекта персональных данных;

4) цель обработки персональных данных;

5) перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие
субъекта персональных данных;

6) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, осуществляющего
обработку персональных данных по поручению оператора, если обработка будет
поручена такому лицу;

7) перечень действий с персональными данными, на совершение которых дается
согласие, общее описание используемых оператором способов обработки
персональных данных;

8) срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных данных, а
также способ его отзыва, если иное не установлено федеральным законом;

9) подпись субъекта персональных данных.

Согласие на обработку персональных данных должно соответствовать указанным
требованиям и подаётся в свободной форме.

При подаче заявки юридическими лицами, согласие на обработку персональных
данных подают все физические подающие персональные данные.

Согласно пункту 7.2 Правил При приеме заявок организатор торгов проверяет



соответствие заявки на участие в торгах и соответствие приложенных к ней
документов установленному в извещении перечню документов, которые должны
быть приложены к заявке, а также настоящим правилам.

В соответствии с пунктом 7.5 Правил Организатор торгов отказывает заявителю в
допуске на участие в торгах в следующих случаях:

- подача заявки на участие в торгах и прилагаемых к ней документов нарушением
срока, установленного в информационном сообщении;

- подача предусмотренных информационным сообщением документов, не
соответствующих требованиям, установленным законодательством Российской
Федерации и информационным сообщением;

- заявка подана лицом, не уполномоченным претендентом на осуществление таких
действий;

- не подтверждено поступление в установленный срок задатка.

В соответствии с ФЗ №115 от 07.08.2001 участник обязан предоставить сведения о
происхождении денежных средств (для физических лиц: справку 2НДФЛ 3НДФЛ,
кредитный/ипотечный договор, договор займа или другие документы) (для
юридических лиц: Бухгалтерский баланс за последний отчетный период, Формы 1 и
2 бухгалтерской отчетности за последний отчетный период с приложением
документов, подтверждающих факт сдачи отчетности в контролирующие органы,
договор займа, кредитный договор). При предоставлении договора займа,
участник представляет сведения о происхождение денежных средств в отношении
лица предоставившего займ, а также согласие на обработку персональных
данных в отношении указанного лица. При непредоставлении запрашиваемых
данных Организатор торгов вправе отказать в приеме заявки на участие в торгах.
Также в заявочной форме должны быть представлены такие обязательные
сведения, как скан-копия СНИЛС– для физических лиц и индивидуальных
предпринимателей, копия СНИЛС руководителя – для юридических лиц.

Данный перечень оснований для отказа заявителю в приеме заявки на участие в
торгах является исчерпывающим.

Оценивая правомерность отклонения заявки Заявителя в связи с неуказанием в
согласии на предоставление и обработку персональных данных в полном объеме
сведений, Комиссия установила следующее.

На Официальном сайте приложением к Правилам Организатором торгов
предусмотрена форма документа «Согласие на предоставление и обработку
персональных данных», которую предоставляют все участники в обязательном
порядке в составе заявки.

Комиссией установлено, что Заявителем в составе заявки представлен документ
«Согласие на предоставление и обработку персональных данных».

Так, согласно пункту 7.10 Правил Участник подаёт согласие на обработку
персональных данных в соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от
27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», обработка персональных данных
осуществляется только с согласия в письменной форме субъекта персональных



данных.

Согласие в письменной форме субъекта персональных данных на обработку его
персональных данных должно включать в себя, в частности:

1) фамилию, имя, отчество, адрес субъекта персональных данных, номер
основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате выдачи
указанного документа и выдавшем его органе;

2) фамилию, имя, отчество, адрес представителя субъекта персональных данных,
номер основного документа, удостоверяющего его личность, сведения о дате
выдачи указанного документа и выдавшем его органе, реквизиты доверенности
или иного документа, подтверждающего полномочия этого представителя (при
получении согласия от представителя субъекта персональных данных);

3) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес оператора, получающего
согласие субъекта персональных данных;

4) цель обработки персональных данных;

5) перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие
субъекта персональных данных;

6) наименование или фамилию, имя, отчество и адрес лица, осуществляющего
обработку персональных данных по поручению оператора, если обработка будет
поручена такому лицу;

7) перечень действий с персональными данными, на совершение которых дается
согласие, общее описание используемых оператором способов обработки
персональных данных;

8) срок, в течение которого действует согласие субъекта персональных данных, а
также способ его отзыва, если иное не установлено федеральным законом;

9) подпись субъекта персональных данных.

Согласие на обработку персональных данных должно соответствовать указанным
требованиям и подаётся в свободной форме.

Комиссия исследовав и проанализировав согласие на обработку персональных
данных, представленное Заявителем в составе своей заявки установила, что
согласие позволяет идентифицировать участника, содержит все необходимые
сведения предусмотренные Правилами Организатора торгов и Федеральным
законом от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных», в том числе дается
отсылка, что согласие на обработку персональных данных дается Заявителем в
отношении сведений указанных в Анкете участника.

Комиссия отмечает, что из представленного в составе заявки согласия на
обработку персональных данных однозначно следует, к какому объему
информации Заявитель дает свое согласие на обработку персональных данных.

Следует также отметить, что заявка представляет собой комплекс
взаимосвязанных документов, соответственно Анкета и Согласие на обработку



персональных данных являются частью заявки и взаимосвязаны между собой.

Доказательств того, что представленное Заявителем согласие на обработку
персональных данных, не соответствует требованиям законодательства
Российской Федерации, Организатором торгов Комиссии не представлено.

Дополнительно Комиссия отмечает, что форма согласия на обработку
персональных данных соответствует рекомендательной форме установленной
Организатором торгов в составе документации, в связи с чем Комиссия признает
отклонение заявки Заявителя по данному основанию неправомерным.

Оценив основание отклонения заявки в связи с отсутствием в Описи и Опросном
листе даты в пределах срока подачи заявок аукциона, Комиссией установлено
следующее.

Согласно пункту 7.7 Правил, Документы Опись, Анкета, Сведения, Согласие на
предоставление и обработку персональных данных, Заявка на участие в торгах
должны иметь дату в пределах срока подачи заявок аукциона.

Комиссия отмечает, что отсутствие даты в пределах срока подачи заявок аукциона
является единственным несоответствием Описи и Опросного листа Заявителя
требованиям документации. При этом сведения о наличии/отсутствии даты в
пределах срока подачи заявок аукциона не является существенной информацией,
отсутствие которой не позволяет Организатору торгов идентифицировать такого
Участника, при условии, что все остальные сведения участником заполнены.

Электронная торговая площадка на которой проходят торги ведет учет времени
поступления каждой заявки, а пропуск объявленного в извещении о торгах срока
на подачу заявки на участие в торгах влечет техническую невозможность подачи
заявки, что также организовано аппаратными средствами и инструментами сайта
электронной торговой площадки.

Таким образом, отклонение заявки Заявителя лишь на том основании, что в Описи
и Опросном листе отсутствует дата в пределах срока подачи заявок аукциона,
является формальным и неправомерным.

При таких обстоятельствах Комиссия усматривает в действиях Организатора
торгов формальный подход к рассмотрению заявки Заявителя, поскольку при
рассмотрении заявки Заказчику были доступны все необходимые сведения о
Заявителе

Комиссия также отмечает, что данные действия Организатора торгов могут
существенно повлиять на результат торгов и послужить препятствием для
реализации цели выставления имущества на Торги - получения наивысшей цены за
реализуемое имущество, что, в свою очередь, затрагивает права взыскателя.

Указанные Торги являются публичными торгами, целью проведения которых
является реализация имущества с наибольшей ценой.

Наибольшее количество участвующих в торгах лиц, проявивших интерес к
реализуемому имуществу, способно увеличить как уровень конкуренции между
участниками, так и итоговую цену за продаваемое имущество, что в конечном
счете повышает степень удовлетворяемости требований взыскателя.



Действуя разумно и добросовестно в целях обеспечения равных прав и
соблюдения законных интересов всех потенциальных покупателей, Организатор
торгов должен способствовать формированию наибольшего по количеству
состава участников торгов.

Отсечение же претендентов на стадии определения участников торгов, на стадии
подачи заявок не соответствует целям реализации имущества должника.

Согласно пункту 8.3 Приложения к Дополнительному соглашению №1 к
Государственному контракту Организатор торгов обязан оказывать Услугу
способами, не допускающими ограничение, устранение конкуренции и (или)
нарушение законных прав и ущемление интересов других лиц.

В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации
гражданское законодательство определяет правовое положение участников
гражданского оборота, основания возникновения и порядок осуществления права
собственности и других вещных прав, прав на результаты интеллектуальной
деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации
(интеллектуальных прав), регулирует отношения, связанные с участием в
корпоративных организациях или с управлением ими (корпоративные отношения),
договорные и иные обязательства, а также другие имущественные и личные
неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии воли и
имущественной самостоятельности участников.

Исходя из вышеуказанной нормы, рассматриваемое положение государственного
контракта не является исключительно гражданско-правовым условием исполнения
обязательств, поскольку касается публичного порядка проведения торгов.

Публичный характер некоторых условий государственного контракта также
подтверждается тем, что его положения определяют порядок проведения
публичных торгов, а именно действий Организатора торгов как лица,
обремененного публично-правовой обязанностью по реализации имущества на
торгах, проводимых в целях исполнения решения суда или исполнительных
документов в порядке исполнительного производства, а также в иных случаях,
установленных законом.

Таким образом, условия государственного контракта не являются исключительно
гражданско-правовыми условиями исполнения обязательств, а ненадлежащее
исполнение последних влечет для Организатора торгов не только наступление
санкций гражданско-правового характера, но и публичного-правового, например,
включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков при расторжении
договора в одностороннем порядке заказчиком в связи с ненадлежащим
исполнением Организатором торгов обязательств по государственному контракту.

При этом наделение антимонопольного органа полномочиями по осуществлению
контроля по обязательным торгам на основании статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции свидетельствует о возможности установления в действиях
Организатора торгов несоблюдения публично-правого порядка их проведения,
возложенного на последнего государственным контрактом.

Следует также отметить, что ссылка Организатора торгов на решение
Московского УФАС России по делу № 077/07/00-13758/2023 является не



состоятельной, поскольку упоминаемое Заявителем решение принято при
отличающихся обстоятельствах дела, с участием иных лиц.

Ведомственная практика не имеет преюдициального или прецедентного
характера, а также не является общеобязательным государственным
предписанием постоянного или временного характера.

Более того, Комиссия отмечает, что в решении Московского УФАС России по делу
№ 077/07/00-13758/2023 на которое ссылается в своих возражениях Организатор
торгов указано, что отклонение заявок участников за несоответствие требованиям
к оформлению заявок и приложенных документов, которое не влечет нарушение
требований к комплектности и содержанию предоставляемых документов
является формальным подходом и не допустимо.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов жалобы
Заявителя и усматривает в действиях Организатора торгов нарушение пунктов 7.2
и 7.5. Правил, пункта 8.3 Приложения к Дополнительному соглашению №1 к
Государственному контракту от 17.01.2023 № 03-АИ/2023.

Правовых препятствий для невыдачи Организатору торгов обязательно к
исполнению предписания, Комиссией не установлено.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, 1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении
Торгов обоснованной.

2. Установить в действиях Организатора торгов нарушение пунктов 7.2 и 7.5.
Правил, пункта 8.3 Приложения к Дополнительному соглашению №1 к
Государственному контракту от 17.01.2023 № 03-АИ/2023.

3 . Выдать Организатору торгов обязательное к исполнению предписание об
устранении допущенных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


