
Решение № 05-6/1-78-2015

 

28 мая 2015 года                                                                                                                      г. Тверь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тверской
области по контролю в сфере закупок (далее - Комиссия, Тверское УФАС России) в
следующем составе:

председатель комиссии: Красюкова Л.К. – заместитель руководителя управления –
начальник отдела контроля закупок,

члены Комиссии:

- Михеев А.А. –  главный специалист-эксперт отдела контроля закупок,

-  Элизбарян К.С. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

-  Журавлёва Е.В. – специалист 1 разряда отдела контроля закупок;

в присутствии представителей:

-  Министерства имущественных и  земельных отношений Тверской области (далее
– Уполномоченный орган): ***;

- ООО «Интекс» (далее - Общество): ****,

в отсутствие надлежаще извещенных о времени и месте рассмотрения жалобы
представителей Государственного бюджетного учреждения здравоохранения
Тверской области «Областной клинический лечебно-реабилитационный центр»
(далее – Заказчик),

рассмотрев в соответствии с пунктом 2 постановления Правительства Российской
Федерации от 26.08.2013 № 728 «Об определении полномочий федеральных
органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации, пунктами 5.4 - 5.6
Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы,
утвержденного приказом ФАС России от 26.01.2011 № 30, статьями 99 и 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), приказом ФАС России от 11.02.2014 № 75/14 и
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее – Регламент), 



жалобу Общества и проведя внеплановую проверку,     

           

Установила:

 

В Тверское УФАС России 21.05.2015 поступила жалоба Общества, полагающего,
что аукционной комиссией при проведении электронного аукциона на выполнение
работ по изготовлению проекта на капитальный ремонт по адресу г. Тверь, ул.
Пичугина, 23 (извещение от 24.04.2015 № 0136200003615001966) нарушены
требования Закона в связи с признанием второй части заявки Общества на
участие в аукционе несоответствующей требованиям документации об аукционе.

Представитель уполномоченного органа считает доводы, изложенные в жалобе,
несостоятельными, а жалобу не подлежащей удовлетворению, представив
письменные пояснения по существу жалобы.

На момент рассмотрения жалобы контракт заказчиком не заключен.

В результате изучения представленных документов, рассмотрения доводов
жалобы, пояснений сторон Комиссия установила следующее:

24.04.2015 уполномоченным органом на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0136200003615001966 о проведении аукциона на право заключения
государственного контракта на выполнение работ по изготовлению проекта на
капитальный ремонт по адресу г. Тверь, ул. Пичугина, 23; начальная
(максимальная) цена контракта составляет  2 812 922,71 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона под аукционом в электронной форме
(электронным аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на
электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 2 частью 1 статьи 64 Закона документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать, в том числе, требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 и 4 части 5 статьи 66 Закона вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать:

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 Закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
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аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона.

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона при осуществлении закупки заказчик
устанавливает единые требования к участникам закупки установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Предметом закупки является выполнение работ по изготовлению проекта на
капитальный ремонт по адресу г. Тверь, ул. Пичугина, 23, в связи, с чем в извещении
и документации об аукционе установлены требования – о наличии СРО на данный
вид работ, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона требовать от участника электронного
аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона документов и информации, не
допускается.

 

Согласно информационной карте документации об электронном аукционе
Заказчиком был установлен перечень документов и информации, которые должны
содержаться во второй части заявки на участие в электронном аукционе:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника аукциона или
в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика
(при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа
участника аукциона (Приложение № 1 к документации об электронном аукционе)

2) декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 – 5, 7, 9 части 1 статьи 31 Закона:

 - непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

 - неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
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дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более
чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного



решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника аукциона заключаемый контракт
или предоставление обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения
исполнения контракта является крупной сделкой;

4) Свидетельство о допуске к определенным видам работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства выданного саморегулируемой организацией в соответствии с
приказом Министерства регионального развития РФ от 30/12/2009 г. №624 (копия):

II. Виды работ по подготовке проектной документации:

13. Работы по организации подготовки проектной документации, привлекаемым
застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем (генеральным проектировщиком).

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона аукционная комиссия рассматривает
вторые части заявок на участие в электронном аукционе и документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их
требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
12.05.2015 на участие в электронном аукционе было подано 22 заявки, в том числе
Общество, чья заявка зарегистрирована под порядковым номером 13. На
основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе на соответствие требованиям, установленным
документации об аукционе, аукционная комиссия приняла решение о допуске всех
участников.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 18.05.2015 
непосредственное участие в аукционе приняли 10 участников закупки,
минимальное предложение о цене контракта поступило от Общества и составило 

consultantplus://offline/ref=F7E3A03173C942321C225357886E2FDC2F32634AEE54BBA24E04BA4C15DFDEF67F4CD1E5BF708753j2w9M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BABECF50y7M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BABECF50y1M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BABECF50y3M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BABECF50yDM
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BAB1C650y4M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BAB1C250y3M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BAB1C350y2M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BABAC550y1M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BBBEC750y4M
consultantplus://offline/ref=FBA774A71BD26DDF09E1F496D72F80A8C1C014C0D2677B98C69527536C804014494C65F118BABAC250y0M


402 000,00 руб. (снижение по сравнению с начальной (максимальной) ценой
контракта составило 85,71%).

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
19.05.2015 заявка Общества на основании пункта 1 части 6 статьи 69 Закона
признана несоответствующей требованиям документации об аукциона по
следующим основаниям: «Заявка не соответствует требованиям документации об
электронном аукционе и пункту 1 части 6 статьи 69 Закона, а именно: участник
аукциона не предоставил решение об одобрении или о совершении крупной
сделки либо копию данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации или учредительными документами юридического лица и для участников
аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой, а
также  Общество не продекларировало о соответствии требованиям, установленным
пунктами 3-5,7,9 части 1 статьи 31 Закона».

Комиссия проанализировала представленную оператором электронной площадки
вторую часть заявки Общества. В составе заявки имеется Свидетельство о
допуске к работам по подготовке проектной документации, которые оказывают
влияние на безопасность объектов капитального строительства № 0191-02/П-176.
Таким образом, работы являющиеся предметом аукциона, являются обычной
хозяйственной деятельностью Общества.

 В соответствии с частью 1 статьи 46 Федерального закона от 08.02.1998 N 14-ФЗ
«Об обществах с ограниченной ответственностью» крупной сделкой является
сделка (в том числе заем, кредит, залог, поручительство) или несколько
взаимосвязанных сделок, связанных с приобретением, отчуждением или
возможностью отчуждения обществом прямо либо косвенно имущества,
стоимость которого составляет двадцать пять и более процентов стоимости
имущества общества, определенной на основании данных бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период, предшествующий дню принятия
решения о совершении таких сделок, если уставом общества не предусмотрен
более высокий размер крупной сделки. Крупными сделками не признаются сделки,
совершаемые в процессе обычной хозяйственной деятельности общества, а также
сделки, совершение которых обязательно для общества в соответствии с
федеральными законами и (или) иными правовыми актами Российской Федерации
и расчеты по которым производятся по ценам, определенным в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, или по ценам и тарифам,
установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации
федеральным органом исполнительной власти.

Следовательно, Общество не должно предоставлять еще какое-либо решение об
одобрении или совершении крупной сделки.

Представитель Уполномоченного органа подтвердил, что признал заявку
несоответствующей по названному спорному основанию ошибочно.

Вместе с тем, в заявке Общества декларация о соответствии требованиям пунктов
3-5,7,9 части 1 статьи 31 Закона отсутствует. Общество не отрицало, что не



представило данную декларацию, требование о наличии которой содержится в
информационной карте и в части 5 статьи 66 Закона.

Таким образом, аукционная комиссия обоснованно, на основании пункта 1 части 6
статьи 69 Закона признала заявку Общества не соответствующей требованиям
документации об аукционе.

На основании изложенного и руководствуясь частью 22 статьи 99 и частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров,  работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия Тверского УФАС России

Решила:

 

Признать жалобу ООО «ИНТЕКС» необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


