
Решение
по делу №06/735-17

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

представители Заказчика на заседание Комиссии не явились,

от Заявителя поступило ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 21.03.2017 № 18 (вх. №784/09 от 03.04.2017) на действия Заказчика при проведении
аукциона в электронной форме «Мебель медицинская, включая хирургическую, стоматологическую или
ветеринарную, и ее части» (извещение №0375200046617000006) (далее – Аукцион), в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона. По мнению
Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Заказчика, установившего в техническом задании
документации об Аукционе «...в пунктах 15, 24 указаны конкретные модели товаров производителя АО «Елатомский
приборный завод» (цитата жалобы).

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 03.04.2017
№06/2604, направленное Заявителю, Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая
информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами, составленными при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — 09.03.2017, изменения – 13.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 600 000,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 03.04.2017 13:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников: 10.04.2017, дата проведения Аукциона: 13.04.2017;

- на участие в Аукционе подана единственная заявка.

1. В качестве доводов Заявитель в жалобе указал, что Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе в
пунктах 15, 24 указаны конкретные модели товаров производителя АО «Елатомский приборный завод».

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Согласно подпункту «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на
поставку товара первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
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словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В силу пунктов 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в документации о закупке
объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки.;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей,
требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 указанной статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Согласно пунктам 15, 24 Технического задания документации об Аукционе Заказчиком установлено следующее: «…
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Кушетка
стационарная

Назначение

Кушетка стационарная  предназначена для
размещения на ней пациента в процедурных и
смотровых кабинетах. Для удобства
использования имеется возможность
регулировать с последующей фиксацией угол
наклона головной секции.

Состав

 Основание кушетки состоит из двух секций,
соединённых между собой карточными петлями.

 Конструкция кушетки разборная. Ножки
изогнуты. Для надёжности предусмотрен
соединитель, осуществляющий дополнительную
фиксацию ножек кушетки. КС-01 установлена на
опоры, выполненные из полимерного
материала.

Предельная
рабочая нагрузка

 150 кг

Материал
изготовления

 Ножки - изготовлены из стальных круглых труб
Ø32х1,5 ГОСТ 10704-91 мм. или эквивалент

Каркас – изготовлен из прямоугольных труб
размерами 30х15х1,5 мм ТУ 1373-013-0249352-07
или эквивалент, которые имеют полимерное
покрытие, цвет белый.

Основание
кушетки

выполнено из высококачественной химически
стойкой ламинированной ДСтП толщиной 16 мм,
поролона (пенополиуретан) марки ST3540 или
эквивалент толщиной 50 мм и обтянуто
винилискожей мебельной ТУ 8714-138-05790484-
99 или эквивалент.

Регулировка
секций кушетки

Одна из секций (головная) имеет возможность
регулировки с последующей фиксацией угла
наклона. Угол между горизонталью и головной
секцией регулируется в пределах от 0° до 40°.
Фиксация осуществляется с помощью ручки,
выполненной из стали и покрытой полимерным 4
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покрытием белого цвета.Карточные петли 110х40 мм

Опоры
ПА6-блочный, сорт 1 ТУ6-05-988-83 или
эквивалент.  

Габаритные
размеры
головной секции

Длина 440±5 Ширина 600±5 мм.

Габаритные
размеры кушетки
не более:

Длина: 1860±5 мм

Ширина: 600 ±5 мм

Высота: 550 ±5 мм  
Масса 25 ± 2,5  кг
Дезинфекция

 

 

Поверхность кушетки устойчива к дезинфекции
химическим методом разрешёнными
дезинфицирующими средствами,
предназначенными для дезинфекции изделий
медицинского назначения.

Гарантийные

обязательства

Средний срок службы не менее 5 лет.

Гарантийный срок эксплуатации 24 месяца.

Декларация о соответствии и регистрационное
удостоверение: наличие.

На изделии
должна быть
прикреплена
табличка по ГОСТ
12969, на которой

указаны:

товарный знак предприятия —
производителя

обозначение изделия

год выпуска

обозначение настоящих технических
условий

 

Назначение
Стол медицинский для медицинской сестры
предназначен для организации рабочих мест
медицинского обслуживающего персонала.

Состав

 Стол включает в себя две ниши расположенные
под столешницей и многосекционную нишу,
размещённую на столешнице. Под столешницей
расположена дополнительная полка.

  Одна из ниш образована тремя  выдвижными
ящиками (двумя малыми ящиками и одним
большим ящиком из пластика). Во второй нише
находится съёмная полка.

   Ниша расположенная на столешнице состоит
из трёх секций: центральной и двух боковых. На 
боковых секциях установлена сьёмная полка, на
центральной также имеется съёмная полка,
дополнительно центральная секция разделена
на пять отсеков, вертикальными
перегородками.

       СМС-01 Код 1734 установлен на четырех
регулируемых по высоте хромированных
опорах.

Направляющие

Марки Ferrari длиной 400 мм или эквивалент.

Направляющие оснащены устройством,
предотвращающим самопроизвольное
выпадение ящика из корпуса при его
выдвижении.

Максимальная
нагрузка при
равномерном
распределении
на столешницу

 Не более 25 кг.

Максимальная
нагрузка при
равномерном
распределении
на полку

 Не более 25 кг.

Максимальная



24

Стол
медицинский
для
медицинской
сестры

Максимальная
нагрузка при
равномерном
распределении
на дно ящика

 Не более 10 кг.

Ручка ящиков
Мебельная дуга Kalin 5015-06, хром или
эквивалент, длиной не более 115 мм.

Опоры
Диапазон регулирования 100-114 мм.
Габаритные размеры опор 100х30 мм.

 Материал: Ящики
и фасада

Высокопрочный АБС-пластик.

Материал: полки,
столешница,
каркас

Ламинированная ДСтП толщина не менее 16 мм.
Торцы обработаны кромкой из ПВХ белого
цвета.

Фасад ящика
малого

Длина: 410±5 мм Высота: 135±5 мм

Фасад ящика
большого

Длина: 410±5 мм Высота: 280±5 мм

Масса 72,6 ± 7,2  кг

Габаритные
размеры стола не
более: 

Длина: 1400 ±5 мм

Глубина: 700 ±5 мм

Высота: 1060 ±5 мм

Дезинфекция

 

Поверхности стола устойчивы к дезинфекции
химическим методом разрешёнными
дезинфицирующими средствами,
предназначенными для дезинфекции изделий
медицинского назначения.

Гарантийные

обязательства

Средний срок службы не менее 5 лет.

Гарантийный срок эксплуатации 24 месяца.

Декларация о соответствии и регистрационное
удостоверение: наличие.

На изделии
должна быть
прикреплена
табличка по ГОСТ
12969, на которой

указаны:

товарный знак предприятия —
производителя

обозначение изделия

год выпуска

обозначение настоящих технических
условий
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…» (цитата).

Комиссия, изучив техническое задание, материалы сайта производителя медицинской техники в России АО
«Елатомский приборный завод», приходит к выводу, что показатели характеристик товаров, указанных Заказчиком в
пунктах 15, 24 технического задания соответствуют продукции указанному производителю.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

Кроме того, Комиссией установлено, что техническое задание документации об Аукционе содержит указание на
конкретные марки составных частей закупаемой продукции и на «или эквивалент» («Мебельная дуга Kalin 5015-06, хром
или эквивалент», «ПВО1-М6 или эквивалент», «Два марки C-1701-MTB-075 или эквивалент, два другие марки C-1701-MTB-
075-F04 или эквивалент», «Сэндвич панель ГГ-PSV-8,5 белый с двух сторон или эквивалент», «Марки Ferrari длиной 400 мм
или эквивалент», «90°/110° SIMS150500 эквивалент», «TA02FNL или эквивалент», «К517-00 Ø48 мм, высотой 40 мм или
эквивалент», «Панель  HPL Stratificato 12 мм», «ОК-50/1/К (D=50) без стопора или эквивалент», «съёмными прозрачными
ограждениями из полистирола ПСМ-115Н, в/с, СТО 05766575-078-2009 или эквивалент», «Колесные ОК-40/2-СТ (со
стопором), диаметром 40 мм или эквивалент», «Матрас изготовлен из эластичного пенополиуретана марки ST25/36»),
что не предусмотрено при заключении контракта на поставку товара, а также требование о производстве
определенных товаров по конкретным ТУ («Каркас – изготовлен из прямоугольных труб размерами 30х15х1,5 мм ТУ
1373-013-0249352-07 или эквивалент», «поролона (пенополиуретан) марки ST3540 или эквивалент толщиной 50 мм и
обтянуто винилискожей мебельной ТУ 8714-138-05790484-99 или эквивалент», «ПА6-блочный, сорт 1 ТУ6-05-988-83 или
эквивалент») и влечет за собой ограничение количества участников.



Статьей 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между
участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1 статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых
действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о
контрактной системе).

Указанные действия Заказчика не соответствуют положениям части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе,
нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.30 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара должна содержать конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Заказчиком в техническом задании установлены параметры приобретаемой продукции, к примеру: «Габаритные
размеры: 620*950/1130 ±5 мм», «Длина: 525 ±5 мм», «340±5 мм и 265 ±5 мм», «длиной не более 96 мм (115мм)», «Диапазон
регулирования 100-114 мм. Габаритные размеры опор 100х30 мм», «не более 10 кг», «толщиной не менее 3 мм», «90°/110°,
Угол открывания двери: до 110°» и т.п.

При этом, Заказчик в документации об Аукционе установил следующую инструкцию: «…

19. Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе.

Участник электронного аукциона должен указать следующую информацию о товаре, предлагаемом к поставке (по
каждому наименованию): конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным п. 5.1 настоящей
документации; товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Все документы и сведения в составе заявки на участие в электронном аукционе должны быть составлены на русском
языке, быть полными, достоверными, не допускать возможность их двусмысленного толкования.

Параметры и характеристики предлагаемого к поставке товара должны иметь конкретные показатели, в том числе
без сопровождения их словами «не менее», «не более», использования знака дефис «-» (за исключением случаев,
когда такие параметры и характеристики не могут быть описаны точными значениями). …» (цитата).

Комиссия приходит к выводу, что инструкция, содержащаяся в документации об Аукционе, не позволяет определить в
отношении каких именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также
порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде конкретного значения показателя или диапазона
значений показателя); не позволяет определить в отношении каких именно показателей заказчиком установлены
значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без
каких-либо изменений.

Действия Заказчика, не установившего в документации надлежащую инструкцию по заполнению первой части заявки
на участие в электронном аукционе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.
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2.2. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с
предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к участникам
такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные
статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-
ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не
было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (пункт 7.1
введен Федеральным законом от 28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе являются обязательными к
применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие единые требования к участникам и
составу второй части заявки: «…

III. Требования к участникам закупки

15.  К участникам закупки устанавливаются следующие требования:

15.1. Непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о
признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства.

15.2. Неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке.

15.3. Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в электронном аукционе не принято.

15.4. Отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации. …» (цитаты
документации об Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе обязательные требования
к участникам закупки в соответствии с пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают
требования части 1 статьи 31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

Пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая часть заявки на участие в
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электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о
контрактной системе, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки, в частности, предусмотренные пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе:

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные
статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде
лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с
поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 в редакции Федерального закона от 28.12.2016 №489-
ФЗ);

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не
было привлечено к административной ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (пункт 7.1
введен Федеральным законом от 28.12.2016 №489-ФЗ).

Нормы положений пунктов 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе являются обязательными к
применению с 09.01.2017.

Вместе с тем, Заказчиком в документации об Аукционе установлены следующие единые требования к участникам и
составу второй части заявки: «…

18. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического
лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника электронного аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника электронного аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника электронного аукциона;

декларацию участника электронного аукциона о его соответствии требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7, 9
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;

решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию данного решения в случае, если требование о
необходимости наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника электронного аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой. …» (цитаты документации об
Аукционе).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе надлежащих требований
о предоставлении во второй части заявки на участие в Аукционе декларации о соответствии участника Аукциона
требованиям, установленным пунктами 7, 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушают требования
пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым
заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения
аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в проект контракта цены,
предложенной победителем, и информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена возможность
изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения
изменений в документацию об электронном аукционе.



Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается обязательное условие о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов)
или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта
по истечении срока для внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат включению заказчиком
непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков осуществления Заказчиком приемки товара и
сроков оформления результатов приемки поставленного товара, в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта об Аукционе сроков приемки и
оформления результатов приемки поставленного товара, нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.5. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона
указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки должны
содержаться краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с
учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и
месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Другая
периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в проекте контракта документации об Аукционе Заказчик указал: «…

3. Место, условия и сроки (периоды) поставки товара

3.1. Поставка товара должна осуществляться одномоментно,   в течении 20 дней с даты заключения контракта , по
адресу: 297200, Республика Крым, пгт. Советский, пер. Больничный, 3, склад Заказчика.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не
указана информация о сроке поставке товара, что нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.6. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона
указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться информация о размере и порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на
участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок применим в
соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …
Порядок внесения денежных средств в качестве

Обеспечение заявки
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обеспечения заявок

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

24. Размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в электронном аукционе.

Участник закупки обязан внести денежные средства в качестве обеспечения заявки на участие в электронном
аукционе в порядке, установленном статьей 44 Закона о контрактной системе.

Размер обеспечения заявки на участие в электронном аукционе составляет 1% начальной (максимальной) цены
контракта, указанной в настоящей документации для каждого заказчика.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не
указана информация о порядке внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.7. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать
информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона
указывается информация, указанная в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об осуществлении закупки должна
содержаться информация о размере обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого
обеспечения, требованиях к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению,
информация о банковском сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

25. Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к
обеспечению исполнения контракта.

Участник электронного аукциона, с которым заключается контракт, обязан предоставить обеспечение исполнения
контракта в соответствии со статьей 96 Закона о контрактной системе.

…

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением денежных средств на счет
заказчика, указанный в настоящей документации, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, самостоятельно.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Банковская гарантия, помимо требований, установленных статьей 45 Закона о контрактной системе, в обязательном
порядке должна содержать условие о праве заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта,
если гарантом в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате денежной суммы
по банковской гарантии, направленное до окончания срока действия банковской гарантии.

Обеспечение исполнения контракта предоставляется участником электронного аукциона, с которым заключается
контракт, в порядке и сроки, установленные статьей 70 Закона о контрактной системе.

Реквизиты счета заказчика для внесения денежных средств в качестве обеспечения исполнения контракта, на котором
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику: …» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона не
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указана информация о порядке предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.8. В силу части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики обязаны осуществлять закупки у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не
менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей
статьи.

Согласно части 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники закупок
обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе содержит
информацию, указанную в извещении о проведении аукциона.

Согласно пункту 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного аукциона
указываются преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае, если в извещении об осуществлении
закупки установлены ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом
малого предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается
обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной
услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком
документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Заказчик в извещении о проведении Аукциона указал: «…

Требования к
участникам

1 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ)

…» (цитата).

При этом в проекте контракта документации об Аукционе Заказчик установил: «…2.3. Оплата товара производится
Заказчиком за счет средства территориального фонда обязательного медицинского страхования, Бюджета РК,
специального счета , путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в течение
30 банковских дней по факту поставки товара, подписания акта приема-передачи товара и предоставления
документов на оплату (датой поставки товара является дата его приемки)…» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, установившего срок оплаты поставки товара «в течение 30 банковских дней»
нарушают требования части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 8 статьи 30, части 1 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 33, части
13 статьи 34, пунктов 2, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64, частей 1, 3 статьи 64, пункта 1
части 3 статьи 66, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе. 

3. Заказчику, выдать предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/735-17 для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 03.04.2017 №06/2604.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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Предписание 
по делу №06/735-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

07.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 07.04.2017 по делу №06/735-17 по итогам рассмотрения жалобы Заявителя от
21.03.2017 № 18 (вх. №784/09 от 03.04.2017) на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме
«Мебель медицинская, включая хирургическую, стоматологическую или ветеринарную, и ее части» (извещение
№0375200046617000006) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013                №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за
№36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе от 31.03.2017 №0375200046617000006-1 (далее – Протокол рассмотрения) и разместить
информацию об отмене Протокола рассмотрения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 07.04.2017 по делу №06/735-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую дату рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе, новою дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи
заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня размещения на официальном
сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке информацию о времени проведения
Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых
аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене Протокола рассмотрения,
Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в
Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 07.04.2017 по
делу №06/735-17.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до 07.05.2017 исполнить
настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 03.04.2017 №06/2604.

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru


В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не может быть заключен до даты
исполнения предписания об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление
контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных
или муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.


