
РЕШЕНИЕ № 45/18

 

Резолютивная часть решения объявлена 23.01.2018 года.

Решение в полном объеме изготовлено 26.01.2018 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <…..>;

Члены Комиссии:  <…..>;

при участии представителей ФКУ Упрдор «Прибайкалье» (далее – заказчик) – <…..>;

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о времени и месте
рассмотрения жалобы ООО «Изидолг» (далее � заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документация о проведении электронного
аукциона на ремонт автомобильной дороги А-331 «Вилюй» Тулун-Братск-Усть-Кут-Мирный-
Якутск на участке Усть-Кут - Верхнемарково км 15+000 - км 27+000, Иркутская область,
извещение № 0334100007517000176 (далее – электронный аукцион), в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 15 июня 2017 года поступила жалоба заявителя на положения
документации об электронном аукционе.

Общество указывает, что документация об аукционе содержит нарушения Федерального
закона № 44-ФЗ, поскольку заказчиком не установлено требование о наличии у участников
закупки выписки о членстве в СРО, так как в приложении № 2 к аукционной документации
указаны виды работ, на которые требуются допуски СРО.

Кроме того, по мнению заявителя, заказчиком в отношении материалов «Столбики сигнальные
С3», «Микростеклошарики», «Стойки металлические под дорожные знаки из круглых труб
горячего цинкования»  установлены требования к компонентам товара, результатам
испытания товара, показателям, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, что приводит к ограничению
количества участников закупки, а также в проекте контракта не установлены конкретные
сроки приемки выполненных  работ.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из указанных возражений
следует, что заказчик считает доводы жалобы необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 20 декабря 2017 года в
единой информационной системе в сфере закупок, на сайте www.rts-tender.ru размещены
Извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0334100007517000176, а
также Документация о проведении электронного аукциона на ремонт автомобильной дороги
А-331 «Вилюй» Тулун-Братск-Усть-Кут-Мирный-Якутск на участке Усть-Кут - Верхнемарково км
15+000 - км 27+000, Иркутская область (далее – Документация об электронном аукционе).



Начальная (максимальная) цена контракта составляет 137 943 033 руб. 00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
выводу о необоснованности доводов жалобы.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки:
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 6 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона.

Так, частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда),
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися членами
таких саморегулируемых организаций.

Таким образом, лицо, которое будет осуществлять работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, являющиеся предметом закупки, должно являться членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства. Документом, подтверждающим соответствие
участника закупки данному требованию, в соответствии с нормами ГрК РФ, является
действующая в течение одного месяца с даты выдачи саморегулируемой организацией
выписка из реестра членов саморегулируемой организации.

Частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ установлено, что по запросу заинтересованного лица
саморегулируемая организация обязана предоставить выписку из реестра членов
саморегулируемой организации.

Форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации, как указано в части 5
статьи 55.17 ГрК РФ, устанавливается органом надзора за саморегулируемыми
организациями.

В соответствии со статьей 4 Градостроительного кодекса РФ законодательство о
градостроительной деятельности регулирует отношения по строительству объектов
капитального строительства, их реконструкции, а также капитальному ремонту.

Пункт 14.3 статьи 1 Градостроительного кодекса РФ определяет, что капитальный ремонт



линейных объектов - изменение параметров линейных объектов или их участков (частей),
которое не влечет за собой изменение класса, категории и (или) первоначально
установленных показателей функционирования таких объектов и при котором не требуется
изменение границ полос отвода и (или) охранных зон таких объектов.

В соответствии с пунктом 10 статьи 3 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об
автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон об
автомобильных дорогах) капитальный ремонт автомобильной дороги - комплекс работ по
замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных
сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах
установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории
автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные
характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги и не изменяются
границы полосы отвода автомобильной дороги.

Согласно пункту 11 статьи 3 Закона об автомобильных дорогах ремонт автомобильной дороги
- комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик
автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные
характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.

Таким образом, деятельность, не касающаяся капитального ремонта автомобильных дорог
законодательством о градостроительной деятельности не регулируется. В действующем
законодательстве отсутствует требование о наличии свидетельства СРО о допуске к работам
по текущему ремонту автомобильных дорог.

Предметом электронного аукциона является ремонт автомобильной дороги А-331 «Вилюй»
Тулун-Братск-Усть-Кут-Мирный-Якутск на участке Усть-Кут - Верхнемарково км 15+000 - км
27+000, Иркутская область.

В Приложении № 2 к документации о проведении электронного аукциона (Сводная ведомость
объемов и строительства работ) указаны работы, подлежащие выполнению. Так, например, в
Приложении № 2 указано: устройство разметки.

На рассмотрении жалобы представители заказчика пояснили, что указанные виды работ
осуществляются в ходе выполнения ремонта автомобильной дороги и установлены в
соответствии с Приказом Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении
Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных
дорог» (далее – Приказ № 402).

Так, согласно пп. «и» пункта 2 части 5 Приказа № 402 к работам по ремонту автомобильной
дороги относятся, в том числе работы по нанесению временной разметки на период
ремонта, удаление временной разметки и нанесение постоянной разметки после
завершения ремонта.

Следовательно, довод жалобы о том, что заказчик не установил требование о наличии
выписки о членстве в СРО признается необоснованным.

В отношении довода заявителя о том, что заказчиком в отношении материалов «Столбики
сигнальные С3», «Микростеклошарики», «Стойки металлические под дорожные знаки из
круглых труб горячего цинкования»  установлены требования к компонентам товара,
результатам испытания товара, показателям, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, что приводит к
ограничению количества участников закупки является необоснованным по следующим
основаниям.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ в описании объекта



закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Частью 2 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Требования к содержанию документации об электронном аукционе установлены статьей 64
Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с требованиями, изложенными в статье 64 Федерального закона № 44-ФЗ
заказчиком в Приложении № 5 к документации об электронном аукционе установлены
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки.

Комиссия приходит к выводу о том, что указанное Приложение № 5 к документации об
электронном аукционе, с учетом положений Инструкции по заполнению заявки на участие в
аукционе в электронной форме (Приложение № 6 к аукционной документации), не содержит
требования к компонентам товара и (или) испытаниям товара, (или) показателям, значения
которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его
производства, и не влечет ограничение количества участников закупки.

Кроме того, согласно пояснениям представителя заказчика, им не требуется от участников
закупки наличия либо испытания материалов, предусмотренных для выполнения работ в
момент подачи заявки.

Довод заявителя жалобы о неустановлении конкретных сроков приемки выполненных работ не
нашел своего подтверждения  на основании следующего.

В части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Требования к контракту определены в статье 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно части 13 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Раздел 11 проекта контракта содержит порядок и сроки осуществления приемки
выполненных работ.

В случае проведения экспертизы выполненной работы Заказчиком своими силами, срок
приемки работ в соответствии с настоящим разделом не может составлять более 3 (трех)
рабочих дней со дня завершения проверки и установления Заказчиком соответствия
условиям Контракта, предоставленных Подрядчиком результатов, предусмотренных
Контрактом. В случае проведения экспертизы выполненной работы путем привлечения
экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, заключенных в соответствии с
Законом № 44-ФЗ, срок приемки работ по Контракту не может составлять более 3 (трех)
рабочих дней со дня получения Заказчиком заключения эксперта, экспертной организации,
подтверждающего качественное выполнение работ в соответствии с условиями настоящего



Контракта (11.1.1, 11.1.2 проекта контракта).

Для проверки предоставленных Подрядчиком результатов работ, предусмотренных
Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта Заказчик обязан провести
экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных Контрактом, может проводиться
Заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, экспертные
организации в случаях, предусмотренных Законом № 44-ФЗ (пункт 11.1 проекта контракта).

Требования о проведении экспертизы установлено частью 3 статьи 94 Федерального закона
№ 44-ФЗ согласно которому для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям
контракта заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных
контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению могут
привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в
соответствии с настоящим Федеральным законом.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что заказчиком в проекте контракта
установлены сроки приемки выполненных работ, однако сроки проведения экспертизы
Федеральный закон № 44-ФЗ не устанавливает, таким образом, в действиях заказчика
отсутствуют нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг. 

Согласно части 1 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ любой участник закупки, а также
осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения
юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Федерального закона № 44-ФЗ к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Вместе с тем, заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии
Иркутского УФАС, в жалобе не представил доказательств, подтверждающих тот факт, что
установленные заказчиком требования повлекли за собой ограничение количества
участников закупки.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС, Комиссия по
контролю за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Изидолг» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления определения

поставщика в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
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течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии                                                             <…..>

Члены комиссии                                                                         <…..>

 

 

 

 

 

 

 

 

<…..>

 


