
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «ПРОГРЕСС СИСТЕМС»

 

Дело № 021/06/33-1086/2023 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 25 декабря 2023 года

Решение изготовлено в полном объеме 28 декабря 2023 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России 10.02.2023 №9 в составе:

"..."

при участии представителей от:

заказчика – Федерального казенного учреждения «Колония-поселение № 8 Управления
Федеральной службы исполнения наказаний по Чувашской Республике-Чувашии – "..."

заявителя — общества с ограниченной ответственностью «ПРОГРЕСС СИСТЕМС» - "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу общества с ограниченной
ответственностью «ПРОГРЕСС СИСТЕМС» (далее — Заявитель, ООО «ПРОГРЕСС
СИСТЕМС») на действия заказчика - Федерального казенного учреждения «Колония-
поселение № 8 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Чувашской
Республике-Чувашии (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона на
закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
(серверное оборудование и комплектующие к нему) (изв. № 0315100001223000124) в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 19.12.2023 поступила жалоба ООО «ПРОГРЕСС СИСТЕМС» на
действия Заказчика при проведении электронного аукциона на закупку товаров, работ,
услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий (серверное
оборудование и комплектующие к нему) (изв. № 0315100001223000124) (далее –
электронный аукцион).

В жалобе Заявитель сообщает, что Заказчиком допущено нарушение статьи 33 Закона
о контрактной системе, а именно согласно техническому заданию к поставке



предложен сервер «Аквариус» T40
S208DF(E2278G/4DDR4_16G/2SSD480_RI/2S4T_7K2/RAID_8P_2G/RAIL
2U/2PSU700P/2CBL_C13C14_3M), однако отсутствуют слова «или эквивалент», а также не
приведены обоснования, по которым возможно было бы определить причины
необходимости сервера именной этой торговой марки и модели.

На основании вышеизложенного, Заявитель просит признать жалобу обоснованной и
выдать обязательное для исполнения предписание о внесении изменений в
документацию.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, считает, что извещение о
проведении электронного аукциона сформировано в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе. Просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Чувашского
УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

11.12.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0315100001223000124 о проведении
электронного аукциона на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-
коммуникационных технологий (серверное оборудование и комплектующие к нему, с
начальной (максимальной) ценой контракта 1 275 047,57 руб. Одновременно на
официальном сайте размещено извещение об электронном аукционе с описанием
объекта закупки.

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию
и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в"
пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также
может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона;

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества



участников закупки;

- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при осуществлении
закупок:

- на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом, регулирующим
отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, при описании объекта закупки
должен руководствоваться в том числе следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским показаниям
(индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной
комиссии, которое фиксируется в медицинской документации пациента и журнале
врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий, специализированных
продуктов лечебного питания и порядок его формирования утверждаются
Правительством Российской Федерации;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки



не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
таком описании должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии;

3) описание объекта закупки может включать в себя спецификации, планы, чертежи,
эскизы, фотографии, результаты работы, тестирования, требования, в том числе в
отношении проведения испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации, маркировки, этикеток,
подтверждения соответствия, процессов и методов производства в соответствии с
требованиями технических регламентов, документов, разрабатываемых и
применяемых в национальной системе стандартизации, технических условий, а также в
отношении условных обозначений и терминологии;

4) описание объекта закупки должно содержать изображение поставляемого товара,
позволяющее его идентифицировать и подготовить заявку, если в таком описании
содержится требование о соответствии поставляемого товара изображению товара,
на поставку которого заключается контракт;

5) описание объекта закупки должно содержать информацию о месте, датах начала и
окончания, порядке и графике осмотра участниками закупки образца или макета
товара, на поставку которого заключается контракт, если в таком описании
содержится требование о соответствии поставляемого товара образцу или макету
товара, на поставку которого заключается контракт;

6) описание объекта закупки должно содержать указание на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки
являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки
лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка которых
осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также при
осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с подпунктом "г"
пункта 2 части 10 статьи 24 настоящего Федерального закона вправе указывать
торговые наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок
его формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае,
если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного
контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями (при
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными наименованиями) и
торговыми наименованиями. Положения настоящего пункта не применяются при
определении поставщика лекарственных препаратов, с которым заключается контракт
со встречными инвестиционными обязательствами в соответствии со статьей 111.4
настоящего Федерального закона;

7) поставляемый товар должен быть новым товаром (товаром, который не был в
употреблении, в ремонте, в том числе который не был восстановлен, у которого не была
осуществлена замена составных частей, не были восстановлены потребительские
свойства) в случае, если иное не предусмотрено описанием объекта закупки;

8) описание объекта закупки при осуществлении закупки работ по строительству,



реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
должно содержать проектную документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, или типовую проектную
документацию, или смету на капитальный ремонт объекта капитального строительства,
за исключением случая, если подготовка таких проектных документаций, сметы в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также случаев
осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего
Федерального закона, при которых предметом контракта является в том числе
проектирование объекта капитального строительства. Включение проектной
документации в описание объекта закупки в соответствии с настоящим пунктом
является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части, части 2
настоящей статьи.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.

Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, чтоне допускается
включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации
участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой
репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных
мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является предметом
контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований
к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик
формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в ЕИС извещение
об осуществлении закупки, содержащее наименование объекта закупки, информацию
(при наличии), предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе, указание (в случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования.

В силу части 5 статьи 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в ЕИС
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по
регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в ЕИС каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также правила использования указанного
каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 8 февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога



товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и
Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» утверждена Правила использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее — Правила использования КТРУ ).

Согласно Правилам, позиции каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - КТРУ) формируются в соответствии с
пунктом 10 Правил формирования и ведения в ЕИС в сфере закупок КТРУ.

В соответствии с п. 4 Правил заказчики обязаны применять информацию, включенную в
позицию каталога в соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля
2017 г. № 145 (Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения. При этом заказчик
обязан при осуществлении закупки использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции следующую
информацию:

а) наименование товара, работы, слуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, оказываемой
услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

На основании вышеизложенного, Комиссия отмечает, что при формировании
извещения заказчик, руководствуясь приведенными нормами, обязан установить код
позиции КТРУ, соответствующий закупаемому товару.

В силу п. 5 Правил использования КТРУ предусмотрено, что заказчик вправе указать в
извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в
том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные
характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33
Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением
случаев осуществления закупки радиоэлектронной продукции в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
(далее — Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878) при условии
установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе в



извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено данным Федеральным законом, в том числе информацию об условиях,
о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия,
запреты и ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с п. 3 ст. 14 Закона о контактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к
его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Комиссией Чувашского УФАС России при изучении материалов дела подтверждено,
что заказчиком в соответствии с действующим законодательством о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки заказчиком установлены ограничения,
предусмотренные постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 N 878.

Исходя из Приложения «Описание объекта закупки» к Извещению объектом закупки
является поставка сервера «Аквариус» T40 S208DF
(E2278G/4DDR4_16G/2SSD480_RI/2S4T_7K2/RAID_8P_2G/RAIL2U/2PSU700P/2CBL_C13C14_3M).

В Извещении указано следующее:

 

Данный товар включен в позицию КТРУ 26.20.14.000-00000001 «Сервер» (обязательное
применение на момент размещения извещения с 09.12.2023). Также в КТРУ содержаться
и иные позиции товара «Сервер», обязательные к применению.

КТРУ содержит соответствующие позиции на объект закупки, в описании которых
установлены характеристики данного товара, отражающие потребность заказчика по
двум обязательным для применения характеристикам товара.

Таким образом, заказчику при формировании извещения необходимо было выбрать из
имеющихся в каталоге позиций наиболее релевантную позицию и руководствоваться
ее описанием.

Между тем, описание объекта закупки заказчика в данном случае содержит больше



технических характеристик, которым должен соответствовать поставляемый товар,
нежели содержится в КТРУ.

В соответствии с подпунктом "а" пункта 5 Правил N 145 заказчик вправе указать в
извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в
случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке)
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в
том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные
характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33
Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением
случаев осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты
25(1) - 25(7) перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного приложением
к постановлению Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для
целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности государства",
при условии установления в соответствии с указанным постановлением запрета на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а
также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении
которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации",
при условии установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств.

Из системного толкования пунктов 2, 4 Правил N 145 следует, что при закупке товаров,
работ, услуг, в отношении которых в каталоге присутствуют соответствующие позиции,
заказчики обязаны применять информацию, которая включена в такие позиции
каталога, в том числе при описании объекта закупки.

При этом в силу частей 5, 6 Правил N 145 заказчики вправе указывать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о контрактной
системе (далее - Дополнительная информация). В таком случае в описание товара,
работы, услуги заказчикам надлежит включить обоснование необходимости
использования Дополнительной информации.

Однако пункты 5а и 5б Правил N 145 ограничивают вышеуказанное право заказчиков.

Так, из буквального толкования пункта 5 Правил N 145 следует безусловная
невозможность заказчиков при осуществлении закупки радиоэлектронной продукции,



указание на которую представлено в пункте 5а Правил N 145, указывать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке Дополнительную
информацию, которая не предусмотрена в соответствующей позиции каталога.

Таким образом, если закупаемые товары, работы, услуги, в том числе закупаемые для
целей реализации национальных проектов не попадают под ограничения,
установленные пунктами 5а, 5б Правил N 145, то заказчик правомочен включать в
описание объекта закупки Дополнительную информацию с обоснованием
необходимости ее включения. В иных случаях законодатель не наделяет заказчиков
такими правами.

В перечне радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень), утв.
Постановления Правительства РФ N 878, указаны кода ОКПД2 товаров, в отношении
которого действует ограничение по смыслу ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе, в
том числе указаны кода ОКПД 2 — 26.20.4 «Блоки, части и принадлежности
вычислительных машин», ОКПД 2 — 26.20.14 «Машины вычислительные электронные
цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической обработки данных».

Таким образом, при наличии соответствующей позиции КТРУ в перечне
радиоэлектронной продукции, утвержденном Постановления Правительства РФ N 878,
при описании объекта закупки заказчик не вправе устанавливать в описании объекта
закупки дополнительные характеристики товара, обязан указывать только
характеристики, предусмотренные позицией КТРУ.

В соответствии с п. 3 письма ФАС России от 19.06.2019 N МЕ/51304/19, письмом
Минфина России от 13.02.2020 N 24-03-07/9746 в случае осуществления закупки товаров,
работ или услуг, информация о которых включена в КТРУ, описание объекта
осуществляется по соответствующей позиции КТРУ.

Следовательно, описание объекта закупки по электронному аукциону составлено с
нарушениями требований Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 (далее - Правила
использования КТРУ), а именно, в описании объекта закупки электронного аукциона №
0315100001223000124 необоснованно установлены требования к характеристикам
товара, которые не предусмотрены позициями каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд. В извещении и описании объекта
закупки не установлена ссылка на позицию КТРУ, которой соответствует закупаемый
товар.

Комиссия отмечает, что в рассматриваемом случае, заказчик устанавливает
ограничение согласно Постановлению N 878, при этом не использует имеющийся код
позиции КТРУ и указывает дополнительные характеристики, которые не установлены в
позиции КТРУ, соответствующей предмету закупки и не использует обязательные к
применению характеристики, а также не приведены обоснования применения данных
характеристик.

Таким образом, действия заказчика нарушают требования части 6 статьи 23, части 1
статьи 33, части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе, что содержит состав
административного правонарушения по статье 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает



решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при
необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений,
предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о
совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ООО «ПРОГРЕСС
СИСТЕМС» обоснованной.

В связи с тем, что на участия в закупке не было подано ни одной заявки, Комиссия
Чувашского УФАС России приняла решение предписание не выдавать.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ПРОГРЕСС СИСТЕМС» на действия заказчика - Федерального
казенного учреждения «Колония-поселение № 8 Управления Федеральной службы
исполнения наказаний по Чувашской Республике-Чувашии при проведении
электронного аукциона на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно-
коммуникационных технологий (серверное оборудование и комплектующие к нему)
(изв. № 0315100001223000124) обоснованной;

2. Признать в действиях заказчика нарушение части 6 статьи 23, части 1 статьи 33, части
1 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд";

3. Передать материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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