
 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА-1135/2018

о нарушении законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

10 июля 2018 года                                                                                        г.
Краснодар

            Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

рассмотрев жалобу ООО «Строй лес» (далее Заявитель) на действия
заказчика – администрации Апшеронского городского поселения
Апшеронского района при проведении открытого электронного аукциона №
0118300015618000022 «Капитальный ремонт участка улицы 9 Января от улицы
Юдина до улицы Промысловой (2 этап)» в части нарушения законодательства
о контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:

ООО «Строй лес» указывает, документация составлена с нарушением
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе): в документации
содержатся противоречивые данные в части дат срока выполнения работ,
срока подачи заявок, окончания рассмотрения, проведения аукциона; в
поз.1 «Щебень» установлены требования, противоречащие ГОСТу 8267-93
(фракция); в поз.9, 12, 20 «Смеси бетонные и бетон» марка бетонной смести
по морозостойкости противоречит ГОСТу; в поз. 10,11 «Смесь гравийно-
песчаная» требования противоречат ГОСТу 25607-2009 (назначение).

            Представитель заказчика предоставил документацию электронного
аукциона, заявки участников и по существу жалобы пояснил, что
документация разработана в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе. Указанные в документации неточности в части дат не
могли повлиять на подачу заявки.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Заказчиком - администрацией апшеронского городского поселения
Апшеронского района на официальном сайте Единой информационной
системы размещены извещение и документация электронного аукциона №№
0118300015618000022 «Капитальный ремонт участка улицы 9 Января от улицы
Юдина до улицы Промысловой (2 этап)». Начальная (максимальная) цена
контракта 42 469 284,00 рублей.

К документации электронного аукциона прилагается проект контракта,



который является неотъемлемой частью документации (ч.4 ст.64 Закона о
контрактной системе).

В соответствии со ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной
почты, номер контактного телефона, ответственное должностное лицо
заказчика, специализированной организации;

2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и
описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей
33 настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению
работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика,
услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг
по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически
выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть
указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется
по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки
которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не
превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке;

3) идентификационный код закупки;

4 ) ограничение участия в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленное в соответствии с настоящим Федеральным
законом;
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5) используемый способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);

6) срок, место и порядок подачи заявок участников закупки;

7) размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если
такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим
Федеральным законом);

8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления
такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона.

Согласно ч.5 ст.63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет";

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе
в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

3) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого
аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона
переносится на следующий за ним рабочий день;

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

5) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями
28 - 30 настоящего Федерального закона;

6) требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона
в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона;

7) условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно  п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
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1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе
в соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
Федерации и используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению
исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с
положениями настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем,
ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого
победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается
контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения
контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от
заключения контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам
такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего
Федерального закона.

 

В силу ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещаемая в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной (ч.3 ст.7
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Закона о контрактной системе).

В соответствии с изменениями, внесенными 18.06.2018, установлено:

- в извещении дата и время окончания подачи заявок 04.07.2018 08:00; дата
окончания срока рассмотрения первых частей заявок 06.07.2018; дата
проведения аукциона 09.07.2018 (в документации 29.06.2018 08-00; 02.07.2018;
05.07.2018);

- в извещении указан срок выполнения работ – в течение 3-х месяцев со дня
заключения контракта (в документации (п.7 Информационной карты – в
течение 5-х (трех) месяцев со дня заключения контракта). 

 Таким образом, в документации указана информация, не соответствующая
извещению о проведении закупки, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного КоАП.

Комиссией установлено, что указанные противоречия на подачу заявок не
повлияли и не могли повлиять.

 

 

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией науказанные машины и
оборудование;

использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в



соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

 Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться (ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе).

В документации аукциона заказчиком указаны технические характеристики
основных используемых товаров (материалов). В поз.1 «Щебень» в
наименовании товара (размер основной фракции 20-40мм). Согласно ГОСТ
8267-93 щебень и гравий выпускают в виде следующих основных фракций: от
5(3) до 10мм; св.10 до 15мм; св.10 до 20мм; св.15 до 20мм; св.20 до 40мм; св.40
до 80(70)мм и смеси фракций от 5(3) до 20мм. В соответствии с Инструкцией
по заполнению заявки наименования показателей приняты в соответствии с
общепринятой терминологией, используемой в документации
производителями товаров. Представитель заказчика пояснил, что
производители в сертификатах соответствия указывают фракцию подобным
образом (20-40мм) (сертификаты в материалах дела). Доказательства
невозможности предложить требуемый товар, Заявителем не
предоставлены.

В поз.9 «Смеси бетонные и бетон» марка бетонной смеси по
морозостойкости не ниже F200. В соответствии с ГОСТ 7473-2010 условное
обозначение бетонной смеси заданного качества при заказе должно
состоять из сокращенного обозначения бетонной смеси, класса бетона по
прочности, марки бетонной смеси по удобоукладываемости и, при
необходимости, других нормируемых показателей качества, например,
марки по морозостойкости, марки по водонепроницаемости, средней
плотности бетона и др., и обозначения настоящего стандарта. Таким
образом, описание не противоречит ГОСТ 7473-2010.

В поз.10,11 «Смесь гравийно-песчаная» заказчик требует С1, С2 для
устройства слоев оснований. Заявитель указывает, что смеси С1,С2
согласно ГОСТ 25607-2009 должны использоваться для покрытий. В указанном
ГОСТе (примечания) предусмотрено, что допускается использование
смесей С1 и С2 для устройства оснований при соответствующем технико-
экономическом обосновании. В локально-сметном расчете «Устройство
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дорожной одежды», размещенном в составе документации, заложены виды
работ по устройству основания дорожного полотна. Требуемые ПГС
согласно проектному решению с содержанием гравия 25-35%, что
свидетельствует о том, что они не могут применяться для устройства
покрытия.

            Комиссия, руководствуясь ч.15 ст.99, ст.105, ч.8 ст.106 Закона о
контрактной системе,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Строй лес» обоснованной в части наличия
разночтений в отношении сроков.

2. Признать в действиях заказчика - нарушение ч.3 ст.7, ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе.

3. В связи с тем, что допущенные нарушения на результат определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияли предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в установленном законом
порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 


