
6

 

решение по делу № 125-ВП/2021

 

Администрация Юрюзанского
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456110, Челябинская область,

г. Юрюзань, ул. Зайцева, 9Б

 

 

АО «Сбербанк-АСТ»

119435, г. Москва,

пер. Большой Саввинский, д. 12, стр. 9,

эт. 1, пом. I, комн. 2

 

 

 

 

 

Р Е Ш Е Н И Е № 074/06/99-2910/2021

по делу № 125-ВП/2021

 

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 27 октября 2021 года

В полном объеме решение изготовлено 02 ноября 2021 года

 

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

ПредседателяЛивончик
заместителя руководителя управления - начальника



Председателя
Комиссии:

Ливончик
В.А.

-
заместителя руководителя управления - начальника
отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России;

Членов
Комиссии:

Фадеевой
Н.В.

-
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля
закупок для государственных и муниципальных нужд
Челябинского УФАС России;

 
Черенковой
Е.Б.

-
главного специалиста-эксперта отдела контроля
закупок для государственных и муниципальных нужд
Челябинского УФАС России,

 

руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
на основании поступивших от следственного отдела по г. Усть-Катав документов и
сведений (материалов уголовного дела № 12102750023000046), возбужденного по
признакам преступления, предусмотренного пунктом «в» части 2 статьи 238 УК РФ,
по факту срыва сроков строительства котельной в г. Юрюзань Челябинской
области по муниципальному контракту № 97ЭА от 24.02.2021, заключенному по
результатам проведения электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному строительству объекта: «Модернизация системы теплоснабжения г.
Юрюзань в границах ул. Советская – пер. Чернышевского – ул. И. Тараканова со
строительством блочно-модульной котельной мощностью 9,9 МВт с подводящими
сетями и сетями теплоснабжения от котельной до потребителей» (извещение №
0169300004721000002), в присутствии посредством видеоконференцсвязи:

- представителей Администрации Юрюзанского городского поселения (заказчик)
врио главы «<…>», контрактного управляющего «<…>», действующих на основании
решения № 66 от 16.07.2021, распоряжения № 118 от 01.08.2016;

- слушателя инженера «<…>»,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Челябинского УФАС России поступила информация о нарушении
законодательства о контрактной системе при проведении Администрацией
Юрюзанского городского поселения электронного аукциона на выполнение работ
по капитальному строительству объекта: «Модернизация системы теплоснабжения
г. Юрюзань в границах ул. Советская – пер. Чернышевского – ул. И. Тараканова со
строительством блочно-модульной котельной мощностью 9,9 МВт с подводящими
сетями и сетями теплоснабжения от котельной до потребителей» (извещение
№0169300004721000002).

Согласно представленным документам извещение о проведении электронного
аукциона опубликовано заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
03.02.2021 в 16:31.



Начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по капитальному
строительству объекта: «Модернизация системы теплоснабжения г. Юрюзань в
границах ул. Советская – пер. Чернышевского – ул. И. Тараканова со
строительством блочно-модульной котельной мощностью 9,9 МВт с подводящими
сетями и сетями теплоснабжения от котельной до потребителей» – 60 000 000,00
рублей.

Протокол проведения электронного аукциона 0169300004721000002 от 11.02.2021.

Снижение начальной (максимальной цены контракта составило) 11,5%.

Протокол подведения итогов электронного аукциона «выполнение работ по
капитальному строительству объекта: «Модернизация системы теплоснабжения г.
Юрюзань в границах ул. Советская – пер. Чернышевского – ул. И. Тараканова со
строительством блочно-модульной котельной мощностью 9,9 МВт с подводящими
сетями и сетями теплоснабжения от котельной до потребителей» от 11.02.2021.

Муниципальный контракт № 97ЭА на выполнение работ по капитальному
строительству объекта: «Модернизация системы теплоснабжения г. Юрюзань в
границах ул. Советская – пер. Чернышевского – ул. И. Тараканова со
строительством блочно-модульной котельной мощностью 9,9 МВт с подводящими
сетями и сетями теплоснабжения от котельной до потребителей» по итогам
осуществленной закупки заключен 24.02.2021г. с Обществом с ограниченной
ответственностью «Кама-стройсервис».

Уголовное дело № 12102750023000046), возбуждено по признакам преступления,
предусмотренного пунктом «в» части 2 статьи 238 УК РФ, по факту срыва сроков
строительства котельной в г. Юрюзань Челябинской области.

 

Изучив размещенные в ЕИС сведения, представленные заказчиком информацию и
документы, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе, Комиссия
пришла к следующим выводам.

 

1. В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

1.1. Частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту.

Во исполнение указанной нормы принято Постановление Правительства
Российской Федерации от 15.05.2017 № 570, которым определен перечень видов
работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства,



которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц
к исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам (далее – перечень работ).

Таким образом, в случае, если работы по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, являющиеся объектом закупки, указаны в перечне
работ согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от
15.05.2017 № 570, то заказчик обязан в документации о закупке, в том числе проекте
контракта, предусмотреть следующие условия согласно подпунктам «а-в» пункта 2
Постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570:

- возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства на территории Российской Федерации из числа
видов работ, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 15.05.2017 № 570, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам;

- ответственность за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по
выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые он обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, в виде
штрафа, размер которого составляет 5 процентов стоимости указанных работ;

- а также условие, согласно которому конкретные виды и объемы работ из числа
видов и объемов работ, предусмотренных подпунктом «а» пункта 2 Постановления
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный
контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной
документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять не
менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта - с 1
июля 2018 года.

В силу части 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее –
ГК РФ) если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика
выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь
к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае
подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.

Необходимо отметить, что проект контракта содержит перечень возможных видов
работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств. Однако объемы работ, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств, обозначены заказчиком через указание
«согласно локальному сметному расчету», что не позволяет однозначно установить
какую часть работ, определенных локальным сметным расчетом, необходимо
выполнить подрядчику, а, следовательно, определить исполнение заказчиком
обязанности по достижению совокупного стоимостного выражения конкретных
видов и объемов работ из числа видов и объемов работ, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств, который в силу Постановления Правительства Российской
Федерации от 15.05.2017 № 570 должен составлять не менее 25 процентов.



Указанное обстоятельство свидетельствует о несоблюдении заказчиком
требований пункта 1 части 1 статьи 64, части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе.

 

1.2. Исходя из содержания пункта 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной
системе, в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

В соответствии с частью 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе контракт,
предметом которого являются строительство и (или) реконструкция объектов
капитального строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате
выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены контракта.

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем, содержание
работ по контрактам, предметом которых являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, определяются проектной документацией
объектов капитального строительства, а также иной технической документацией,
предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ по таким
контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам.

Оплата выполненных работ осуществляется в пределах цены контрактов,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в размерах,
которые установлены таким контрактом или графиком оплаты выполненных по
контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения строительно-
монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ. При этом
составление сметы такого контракта осуществляется в пределах цены контракта
без использования предусмотренных проектной документацией в соответствии с
Градостроительным кодексом Российской Федерации сметных нормативов,
сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и
сметных цен строительных ресурсов (часть 6.1 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе).

В силу части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе методики составления
сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика
выполнения строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным
Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти.

1.2.1. Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр утверждены порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в
сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) и методика составления сметы контракта, предметом которого



являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства
(далее - Приказ Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр).

Согласно пункту 1 порядка определения начальной (максимальной) цены
контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при
осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за
исключением территориального планирования) (далее – Порядок) порядок
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в
сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) (далее - Порядок) устанавливает общие правила определения
государственными или муниципальными заказчиками (далее - заказчики)
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК),
начальной цены единицы товара, работы, услуги в отношении: 1) подрядных работ
по: инженерным изысканиям для подготовки проектной документации,
строительства, реконструкции объектов капитального строительства,
расположенных на территории Российской Федерации; подготовке проектной
документации объектов капитального строительства, расположенных на
территории Российской Федерации; строительству объектов капитального
строительства или некапитальных строений и сооружений, расположенных на
территории Российской Федерации; реконструкции объектов капитального
строительства, расположенных на территории Российской Федерации;
капитальному ремонту объектов капитального строительства, расположенных на
территории Российской Федерации; сносу объектов капитального строительства,
расположенных на территории Российской Федерации; по сохранению объектов
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской
Федерации, расположенных на территории Российской Федерации; 2) услуги по
исполнению функций технического заказчика, в том числе по составлению проекта
сметы контракта.

Определение НМЦК, начальной цены единицы товара, работы, услуги
осуществляется заказчиками в процессе подготовки документации о закупке
(пункт 2 Порядка).

В силу пункта 5 Порядка НМЦК при осуществлении закупки подрядных работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства определяется на основании проектной документации,
утвержденной в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности, осуществляется заказчиком проектно-сметным методом исходя из
сметной стоимости строительства, определенной в соответствии со статьей 8.3
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Перечень, объемы и стоимость учитываемых при определении НМЦК проектно-
сметным методом работ и услуг устанавливаются заказчиком в соответствии с
утвержденной проектной документацией по объекту закупки.

Пунктом 7 Порядка установлено, что результат определения НМЦК оформляется
заказчиком в виде протокола. Рекомендуемый образец такого протокола приведен
в Приложении № 1 к Порядку.



Пунктом 29 Порядка определено, что НМЦК на выполнение подрядных работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объектов
капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а
также строительству некапитальных строений и сооружений (далее - подрядные
работы) осуществляется в виде проекта сметы контракта в пределах НМЦК на
выполнение подрядных работ без использования предусмотренных проектной
документацией в соответствии с Градостроительным кодексом Российской
Федерации сметных нормативов, сведения о которых включены в федеральный
реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Согласно пункту 30 Порядка в проекте сметы контракта приводятся затраты на
подрядные работы, входящие в объект закупки и предусмотренные проектной
документацией, получившей положительное заключение экспертизы проектной
документации, а также рабочей документацией (при наличии).

В соответствии с пунктом 31 Порядка составление проекта сметы контракта
осуществляется в следующей последовательности:

а) проводится анализ, обобщение и систематизация проектной документации,
получившей положительное заключение экспертизы проектной документации, в том
числе сметной документации, составленной с использованием сметных цен
строительных ресурсов, а также сметных нормативов, индексов изменения
сметной стоимости строительства, расценок, цен, методических и других
документов в сфере ценообразования и сметного нормирования в области
градостроительной деятельности, сведения о которых включены в федеральный
реестр сметных нормативов, и применяемых с учетом положений статьи 3
Федерального закона от 26 июля 2017 г. № 191-ФЗ «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и признании утратившими
силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»,
рабочей документацией (при наличии);

б) составляется ведомость объемов технологически законченных элементов,
включающих определенные в соответствии с проектной документацией, рабочей
документацией (при наличии) необходимые для его возведения (устройства)
комплексы работ (строительные конструкции, в том числе подземная часть,
несущие конструкции, наружные стены, полы, внутренние стены, заполнение
оконных и дверных проемов, перекрытия, покрытие, кровля, отделочные работы и
тому подобное; системы инженерно-технического обеспечения, в том числе
водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, газоснабжение, вентиляцию,
кондиционирование, электроосвещение, электроснабжение) и работ, связанных
между собой и необходимых в соответствии с проектной документацией, рабочей
документации (при наличии) для возведения (устройства) технологически
законченного конструктивного решения (элемента) (далее - конструктивные
решения (элементы), комплексы (видов) работ соответственно). Ведомость
объемов конструктивных решений (элементов) и комплексов (видов) работ (далее -
Ведомость) предусматривает детализацию объекта капитального строительства
по основным конструктивным решениям (элементам), комплексам (видам) работ и
определение объемов работ и единиц измерения конструктивных решений
(элементов), комплексов (видов) работ. Отдельной строкой учитывается
количество и стоимость оборудования, мебели, инвентаря (далее -



оборудование), поставляемых в рамках контракта, в случае если такое решение
принято заказчиком. Рекомендуемый образец Ведомости приведен в Приложении
N 5 к Порядку.

При выполнении проектных и изыскательских работ составление Ведомости
осуществляется заказчиком или подрядчиком, если это предусмотрено заданием
на проектирование;

в) на основании Ведомости составляется проект сметы контракта,
предусматривающий определение цены каждого конструктивного решения
(элемента), комплекса (вида) работ всего и на принятую единицу измерения в
пределах НМЦК на выполнение подрядных работ.

Составление Ведомости осуществляется в соответствии с проектной
документацией, получившей положительное заключение экспертизы, в том числе
сметной документацией, рабочей документацией (при наличии), исключительно в
целях составления проекта сметы контракта (пункт 32 Порядка).

В силу пункта 34 Порядка в проекте сметы контракта указывается наименование,
единица измерения, количество (объем) конструктивных решений (элементов),
комплексов (видов) работ, цена каждого конструктивного решения (элемента) и
(или) комплекса (вида) работ на единицу измерения и с учетом объемов работ,
определенные в пределах НМЦК на выполнение подрядных работ, а также цена
конструктивных решений (элементов), комплексов (видов) работ (на принятую
единицу измерения и всего). Рекомендуемый образец проекта сметы контракта
приведен в Приложении № 6 к Порядку.

Согласно Приложению № 1 к Порядку протокол начальной (максимальной) цены
контракта включает в себя: объект закупки, начальную (максимальную) цену
контракта, расчет начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно Приложению № 6 к Порядку Проект сметы контракта включает в себя:
наименование объекта, наименование конструктивных решений (элементов),
комплексов (видов) работ, единицу измерения, количество, цену.

Комиссия антимонопольного органа отмечает, что в документации
рассматриваемой закупки отсутствует протокол начальной (максимальной) цены
контракта, что не соответствует пункту 1 части 1 статьи 64, части 7 статьи 110.2
Закона о контрактной системе, пункту 7 Порядка.

В свою очередь, размещенный в составе документации об аукционе локальный
сметный расчет № 06-02-02 не является проектом сметы контракта; что не
соответствует пункту 1 части 1 статьи 64, части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, пункту 29 Порядка.

1.2.2. Приказом Минстроя России от 05.06.2018 № 336/пр, который вступил в силу с
01.01.2019, утверждена Методика составления графика выполнения строительно-
монтажных работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору),
предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ (далее – Методика).

Согласно информации, опубликованной в ЕИС, приложением № 1 к
муниципальному контракту является график выполнения работ по объекту. При



этом указано, что такой график размещен «(на отдельном файле)», однако
указанный отдельный файл отсутствует. Данное обстоятельство не позволяет
сделать вывод о соблюдении заказчиком требований пункта 1 части 1 статьи 64,
части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе ввиду отсутствия указания на
информацию о сроке начала строительства объекта капитального строительства
(далее - объект) (начальный срок), сроке окончания строительства объекта
(конечный срок), о сроках завершения отдельных этапов выполнения работ по
строительству объекта (промежуточные сроки), а также отсутствия графика
оплаты выполненных по контракту, предметом которого являются строительство
объекта капитального строительства, работ (далее - график оплаты выполненных
работ), содержащего информацию о сроках и размере оплаты выполненных
строительно-монтажных работ.

Действия заказчика могут быть квалифицированы по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Кроме того, в связи с ненадлежащим исполнением подрядчиком своих
обязательств, 20.09.2021г. заказчиком принято решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта. При этом на дату заседания Комиссии обращение
заказчика в антимонопольный орган не поступило.

Исходя из материалов внеплановой проверки, информации, представленной
заказчиком, Комиссия, руководствуясь статьей 99 Закона о контрактной системе,

 

РЕШИЛА:

 

1. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 64, частям 2, 7 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе.

2. Предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной
системе не выдавать в связи с тем, что контракт заключен.

3. Передать материалы внеплановой проверки должностному лицу Челябинского
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии В.А. Ливончик

 

Члены Комиссии Н.В. Фадеева

 

Е.Б. Черенкова
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