
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-1266/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

06.02.2024                                                                                                г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

 

рассмотрев жалобу ООО «Аукционный брокер» (далее — Заявитель) на действия
финансового управляющего .... (далее — Организатор торгов) при проведении
торгов по продаже имущества должника (сообщения №№ 12898361, 13503447, лот
№ 9, далее — Торги),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О�защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Организатора торгов при проведении Торгов.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам данной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), за исключением
жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,



нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в предусмотренный
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
реестр документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
реализации проекта по строительству объекта капитального строительства (далее
в настоящей статье - заявитель).

В свою очередь, в силу подпунктов 4 и 7 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002
№127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее — Закон о банкротстве)
реализация имущества должника осуществляется исключительно путем
проведения торгов.

В соответствии с письмом ФАС России от 01.03.2023 № СП/14532/23 порядок
рассмотрения жалоб на нарушение процедуры торгов, установленный статьей
18.1 Закона о защите конкуренции, не относится к порядку возбуждения и
рассмотрения дел о нарушении антимонопольного законодательства в порядке
главы 9 Закона о защите конкуренции. Данная позиция соответствует позиции
Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в судебных актах по делу №
АКПИ20-632.

Таким образом, требование части 5.1 статьи 45 Закона о защите конкуренции
об обязательности проведения анализа состояния конкуренции при рассмотрении
каждого дела о нарушении антимонопольного законодательства не подлежит
применению при рассмотрении жалоб на нарушение процедуры торгов в порядке
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

При этом установленный в статье 18.1 Закона о защите конкуренции особый
порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров позволяет обеспечить защиту
прав и законных интересов участников торгов (участников гражданского оборота).

Важно отметить, что торги представляют собой способ заключения договора,
когда контрагент выбирается среди претендентов как предложивший лучшие
условия и в силу этого выигравший торги. Следовательно, проведение торгов вне
зависимости от правовых оснований, в соответствии с которыми они проводятся,
неразрывно связано с конкуренцией, так как подразумевает состязательность
хозяйствующих субъектов, направленную на обеспечение наиболее выгодных
условий для организатора торгов.

Нарушение процедуры проведения торгов может оказывать влияние на результаты
торгов и приводить к ущемлению прав и законных интересов не только участников,
подавших заявки на участие в торгах, но и потенциальных участников, которые
могли бы принять в них участие.

При этом потенциальными участниками торгов, проводимых в рамках процедуры
банкротства, может являться любой хозяйствующий субъект, заинтересованный
в приобретении реализуемого на торгах имущества должника.



Извещение о проведении торгов направлено на привлечение наибольшего
количества заинтересованных лиц с целью выявления наилучшего предложения
об условиях продажи (наивысшей цены). Аналогичная позиция указана в пункте 4
Обзора практики разрешения арбитражными судами дел, связанных с
признанием недействительными публичных торгов, проводимых в рамках
исполнительного производства, утвержденного информационным письмом
Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.12.2005 №
101.

Соответственно, публичное извещение о проведении торгов, проводимых в рамках
процедуры банкротства, обеспечивает возможность подачи заявки на участие в
торгах для любого физического и юридического лица.

Необеспечение равных условий для участников при проведении конкурентных
процедур, равно как и любое другое нарушение процедуры проведения торгов,
проводимых в рамках процедуры банкротства, безусловно свидетельствует об
ограничении (возможности ограничения) конкуренции.

Предоставленное участникам или потенциальным участникам торгов право
обжалования действий их организаторов в порядке статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, предусматривающей ускоренный порядок рассмотрения
антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров, направлено на обеспечение гарантий прав и законных
интересов лиц, заинтересованных в обжалуемых торгах.

С учетом изложенного, рассмотрение жалоб на нарушение процедуры торгов
по продаже имущества банкротов в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о
защите конкуренции, безусловно связано с защитой публичного интереса,
направленного на недопущение ограничения, устранения конкуренции,
обеспечение конкуренции на торгах, проводимых в рамках процедуры
банкротства.

Кроме того, в соответствии с письмом ФАС России от 13.11.2023 № ГМ/94718/23
в соответствии с пунктом 4.2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции
к полномочиями антимонопольного органа относится рассмотрение жалобы на
нарушение процедуры обязательных в соответствии с законодательством
Российской Федерации торгов, продажи государственного или муниципального
имущества. Порядок рассмотрения указанных жалоб регламентирован статьей
18.1 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, антимонопольные органы уполномочены рассматривать жалобы
на нарушение процедуры торгов, если обязательность их проведения прямо
предусмотрена законодательством.

В связи с этим, и принимая во внимание позицию, изложенную в вышеприведенных
письмах ФАС России, рассмотрение поданной Заявителем жалобы на действия
Организатора торгов проводилось в рамках статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции.

В соответствии с пунктом 3 статьи 139 Закона о банкротстве продажа имущества
должника осуществляется в порядке, установленном подпунктами 3 - 19 статьи 110
и пунктом 3 статьи 111 Закона о банкротстве, с учетом особенностей,



установленных статьей 139 указанного закона.

Приказом Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495 (далее — Приказ №495)
утвержден Порядок проведения торгов в электронной форме по продаже
имущества или предприятия должников в ходе процедур, применяемых в деле о
банкротстве, требований к операторам электронных площадок, к электронным
площадкам, в том числе технологическим, программным, лингвистическим,
правовым и организационным средствам, необходимым для проведения торгов в
электронной форме по продаже имущества или предприятия должников в ходе
процедур, применяемых в деле о банкротстве.

Согласно пункту 1 статьи 28 Закона о банкротстве сведения, подлежащие
опубликованию в соответствии с настоящим Федеральным законом, при условии
их предварительной оплаты включаются в Единый федеральный реестр сведений
о банкротстве (далее — ЕФРСБ) и опубликовываются в официальном издании,
определенном Правительством Российской Федерации.

Сообщение о проведении Торгов №�12898361 опубликовано на сайте ЕФРСБ
08.11.2023.

Дата и время начала подачи заявок: 10.11.2023 10:00 (МСК).

Дата и время окончания подачи заявок: 25.01.2024 10:00 (МСК).

Предмет торгов: Штуцер охотничий двуствольный с нарезными стволами Herbert
Sheiring, кал.: 470NE и 8х75RS, заводской номер 1336 (Разрешение серии РОХа №
20061906 на хранение и ношение охотничьего огнестрельного, пневматического или
огнестрельного оружия ограниченного поражения и патронов к нему выдано 29
января 2019 г. УЛРР МВД России).

Начальная цена составляет 6 750 000,00 рублей.

Торги проводятся на основании Положения о порядке и условиях проведения
торгов №�3 по реализации имущества ограниченного оборота, принадлежащего
Новикову Сергею Леонидовичу (далее — Положение).

В соответствии с протоколом об определении участников торгов по лоту №�9 от
25.01.2024 заявку Заявителя отклонили от участия в Торгах по следующим
основаниям:

«Заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным
настоящим Порядком.

К заявке приложена лицензия на коллекционирование гражданского оружия и
патронов к нему. Однако в силу ст. 9, 13 Закона об оружии, указанный вид лицензии
не дает права на приобретение гражданского оружия с нарезным
(комбинированным) стволом».

В соответствии с доводами Жалобы нарушение со стороны Организатора торгов
выразилось в неправомерном отклонении заявки Заявителя.

Заявитель в своей жалобе указал, что им в составе заявки была представлена
лицензия на коллекционирование оружия (патронов) от 21.10.2021 №�0000017896,



которая позволяет приобретать охотничье огнестрельное длинноствольное оружие
с нарезным стволом, в связи с чем, считает отклонение своей заявки
неправомерным.

Организатор торгов с доводами жалобы не согласился, представил письменные
возражения и материалы, запрошенные антимонопольным органом.

Согласно позиции Организатора торгов лицензия на коллекционирования оружия
(патронов) не наделяет лица правом приобретения огнестрельного
длинноствольного оружия с нарезным стволом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобах и в выступлениях
присутствовавших на заседании представителей участвующих в деле лиц, изучив
материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно части 11 статьи 110 Закона о банкротстве заявка на участие в торгах
должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с настоящим
Федеральным законом и указанным в сообщении о проведении торгов, и
оформляется в форме электронного документа. Документы, прилагаемые к заявке,
представляются в форме электронных документов, подписанных электронной
подписью заявителя. Заявка на участие в торгах должна быть подписана
электронной подписью заявителя.

В соответствии с пунктом 2.7. Положения в закрытых торгах могут принимать
участие только лица, которые в соответствии с частью 2 статьи 20 Федерального
закона от�13.12.1996 № 150-ФЗ «Об оружии» (далее — Закон об оружии) могут
иметь в собственности или на ином вещном праве имущество, относящееся к
ограниченному обороту имуществу, а именно:

- юридические лица, имеющие лицензию на торговлю гражданским и служебным
оружием или на коллекционирование, или экспонирование оружия;

- государственные военизированные организации;

- граждане, имеющие лицензию на приобретение оружия, его
коллекционирование или экспонирование.

Пунктом 2.13. Положения установлено, что участники в составе заявки должны
представить действующую лицензию на торговлю гражданским и служебным
оружием или на коллекционирование или экспонирование оружия (для
юридических лиц), действующую лицензию на приобретение оружия, его
коллекционирование или экспонирование (для физических лиц) или наличие у
участника торгов статуса государственной военизированной организации.

Согласно статьи 13 Закона об оружии лицензию на приобретение охотничьего
огнестрельного длинноствольного оружия с нарезным стволом имеют право
получать граждане Российской Федерации, которые имеют охотничий билет, при
наличии одного из следующих условий:

1) занимаются профессиональной деятельностью, связанной с охотой;

2) владеют непрерывно не менее пяти лет охотничьим огнестрельным
длинноствольным оружием на основании разрешения на его хранение и ношение,



выданного федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в
сфере оборота оружия, или его территориальным органом в соответствии с
настоящей статьей;

3) владеют охотничьим огнестрельным длинноствольным оружием с нарезным
стволом на основании разрешения на его хранение и ношение, выданного
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере оборота
оружия, или его территориальным органом в соответствии с настоящей статьей,
которое было приобретено на основании лицензии на приобретение такого
оружия;

4) владели непрерывно не менее пяти лет охотничьим огнестрельным
длинноствольным оружием на основании разрешения на его хранение и ношение,
выданного федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в
сфере оборота оружия, или его территориальным органом в соответствии с
настоящей статьей, если со дня истечения срока действия указанного
разрешения или его аннулирования на основании добровольного отказа
гражданина от указанного разрешения прошло не более одного года;

5) владели охотничьим огнестрельным длинноствольным оружием с нарезным
стволом на основании разрешения на его хранение и ношение, выданного
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере оборота
оружия, или его территориальным органом в соответствии с настоящей статьей,
которое было приобретено на основании лицензии на приобретение такого
оружия, если со дня истечения срока действия указанного разрешения или его
аннулирования на основании добровольного отказа гражданина от указанного
разрешения прошло не более одного года.

Таким образом, Законом об оружии установлены исчерпывающие условия для
приобретения охотничьего огнестрельного длинноствольного оружия с нарезным
стволом.

В силу статьи 13 Закона об оружии гражданам Российской Федерации не
разрешается иметь в собственности свыше десяти единиц общего количества
охотничьего огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия и (или)
охотничьего огнестрельного длинноствольного оружия с нарезным стволом (при
наличии у гражданина права на приобретение охотничьего огнестрельного
длинноствольного оружия с нарезным стволом), если оно не является предметом
коллекционирования.

Для возможности приобретения большего количества охотничьего огнестрельного
длинноствольного оружия с нарезным стволом лицу необходимо получить
лицензию на коллекционирования оружия и патронов к нему, порядок получения
которой установлен статьей 9 Закона об оружии.

Комиссия отмечает, что в силу статьи 13 Закона об оружии для приобретения
охотничьего огнестрельного длинноствольного оружия с нарезным стволом
необходимо получить соответствующую лицензию на приобретение.

Законом об оружии установлены исключительные требования для получения
лицензии на приобретение охотничьего огнестрельного длинноствольного оружия
с нарезным стволом, которые отличаются от требований для получения лицензии



на коллекционирования оружия, в связи с чем, наличие одной лишь лицензии на
коллекционирования не наделяет лица правом на приобретение охотничьего
огнестрельного длинноствольного оружия с нарезным стволом, так как для его
приобретения необходимо иметь соответствующую лицензию.

Также пунктом 2.13. Положения установлено, что участник Торгов должен обладать
действующей лицензией на приобретение охотничьего огнестрельного
длинноствольного оружия с нарезным стволом, в свою очередь, Заявитель в
составе заявки представил только лицензию на коллекционирование оружия
(патронов).

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя не
соответствовала требованиям документации о проведении Торгов и подлежала
отклонению.

Кроме того Заявитель, принимая участие в публично-правовой процедуре, в силу
статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации конклюдентно
соглашается с ее условиями, в связи с чем презюмируется позиция участника о
признании таких условий соответствующими положениям антимонопольного
законодательства, а равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае
несоблюдения таких условий. В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые
основания к выявлению в действиях Организатора торгов нарушения требований
действующего законодательства о банкротстве, поскольку последний действовал
в соответствии с требованиями собственной документации, которая не была
оспорена Заявителем ни в административном, ни в судебном порядке.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Организатора торгов нарушений действующего законодательства,
помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и



взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя на действия Организатора торгов при проведении
Торгов необоснованной.

2. Снять ограничения на размещение Торгов, наложенные письмом Московского
УФАС России от 30.01.2024 №�НП/3515/24.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


