
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 023/04/7.30-1362/2019

 

05 сентября 2019 г.                                                                            г.
Краснодар

 

 по ч.4.2 ст.7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП) по признакам
нарушения п.1) ч.1 ст33, п.1) ч.1 ст.64 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛ:

 



Уполномоченным органом – департаментом по регулированию
контрактной системы КК проводился электронный аукцион для нужд
Заказчика - ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК:
«Поставка лекарственного препарата для медицинского применения
(МНН: Севофлуран)» (извещение № 0318200063919000714).

Начальная (максимальная) цена контракта – 15 236 250,00 руб.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
аукционная документация должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии с ст.
33 настоящего закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки
не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами
«или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных
частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно п.6) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: документация о закупке
должна содержать указание на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования, если
объектом закупки являются лекарственные средства. Заказчик при
осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень
лекарственных средств, закупка которых осуществляется в



соответствии с их торговыми наименованиями, а также при
осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с
пунктом 7 части 2 статьи 83, пунктом 3 части 2 статьи 83.1 настоящего
Федерального закона вправе указывать торговые наименования этих
лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской
Федерации. В случае, если объектом закупки являются
лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота)
не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает предельное значение,
установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными
наименованиями (при отсутствии таких наименований с
химическими, группировочными наименованиями) и торговыми
наименованиями. Положения настоящего пункта не применяются при
определении поставщика лекарственных препаратов, с которым
заключается государственный контракт в соответствии со статьей
111.4 настоящего Федерального закона;

Постановлением Правительства РФ от 15 ноября 2017г. № 1380 «Об
особенностях описания лекарственных препаратов для
медицинского применения, являющихся объектом закупки для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» установлены
особенности описания лекарственных препаратов для медицинского
применения.

В соответствии с п.2 постановления Правительства РФ от 15 ноября
2017г. № 1380 «Об особенностях описания лекарственных препаратов
для медицинского применения, являющихся объектом закупки для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», при описании
в документации о закупке заказчики помимо сведений,
предусмотренных пунктом 6 части 1 статьи 33 Федерального закона
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», указывают:

а) лекарственную форму препарата, включая в том числе
эквивалентные лекарственные формы, за исключением описания
лекарственной формы и ее характеристик, содержащихся в
инструкциях по применению лекарственных препаратов и
указывающих на конкретного производителя (например, описание



цвета, формы, вкуса и др.);

б) дозировку лекарственного препарата с возможностью поставки
лекарственного препарата в кратной дозировке и двойном
количестве (например, при закупке таблетки с дозировкой 300 мг в
документации о закупке указывается: 1 таблетка с дозировкой 300 мг
или 2 таблетки с дозировкой 150 мг), а также с возможностью
поставки лекарственного препарата в некратных эквивалентных
дозировках, позволяющих достичь одинакового терапевтического
эффекта (например, флаконы 2,5 мг, или 3 мг, или 3,5 мг), допускается
указание концентрации лекарственного препарата без установления
кратности;

в) остаточный срок годности лекарственного препарата,
выраженный в единицах измерения времени (например, "не ранее 1
января 2020 г." или "не менее 12 месяцев с даты заключения
контракта" и др.).

Согласно Разделу 2 «Описание объекта закупки», документации
аукциона в электронной форме указано:

 

 

       Также в Разделе 2 «Описание объекта закупки», документации
аукциона в электронной форме указано:

 

 

В соответствии со сведениями государственного реестра
лекарственных средств, на территории Российской Федерации в
рамках МНН «Севофлуран» зарегистрированы и разрешены к
медицинскому применению лекарственные препараты:

 

ФАС России в письме от 05.04.2018 № ИА/23540/18 ФАС России «О
формировании документации на закупку лекарственных препаратов
с МНН «Севофлуран» разъяснено, что указанные лекарственные
препараты выпускаются в лекарственной форме «жидкость для
ингаляций» во флаконах 100 мл и 250 мл, имеют эквивалентные
показания к применению и противопоказания. Дозировка
лекарственных препаратов с МНН «Севофлуран» в соответствии с
инструкциями по медицинскому применению подбирается



индивидуально и титруется до достижения необходимого эффекта с
учетом возраста и состояния пациента.

При этом лекарственные препараты с торговым наименованием
«Севоран» выпускаются во флаконах со специальной укупорочной
системой Quik-Fil, использование которой возможно на наркозных
аппаратах, имеющих в комплекте систему Quik-Fil или
соответствующий адаптер для флаконов в специальной укупорочной
системы Quik-Fil.

ФАС России в письме указал, что все лекарственные препараты,
имеющие в своем составе одно и тоже действующее вещество (одно
МНН), эквивалентные по способу применения (введения)
лекарственные формы, эквивалентные дозировки, формируют один
товарный рынок с учетом показаний к применению и
противопоказаний, указанных в инструкции по медицинскому
применению.

ФАС России установил, что различия между формами выпуска
лекарственных препаратов с МНН «Севофлуран» (флаконы и флаконы
со специальной укупорочной системой Quik-Fil) являются
терапевтически незначимыми.

В соответствии со ст.4 Закона о защите конкуренции все
лекарственные препараты с МНН «Сеовофлуран» вне зависимости от
формы выпуска (как с системой Quik-Fil, так и без указанной системы)
формируют один товарный рынок и их применения возможно на
одной группе пациентов с эквивалентными показаниями и
противопоказаниями к применению с достижением эквивалентного
терапевтического эффекта.

Так же, в целях развития конкуренции Заказчики должны обеспечить
условия работоспособности имеющихся у них наркозных
испарителей вне зависимости от формы выпуска закупленных
лекарственных препаратов с    МНН «Севофлуран» путем
заблаговременного приобретения заправочных адаптеров либо
путем обеспечения возможности поставки таких адаптеров
Участниками закупки лекарственного препарата. Заказчикам в
документации о закупке целесообразно указывать количество
наркозных испарителей, для которых закупаются лекарственные
препараты МНН «Севофлуран», для обеспечения поставки
необходимого количества заправочных адаптеров в случае наличия
необходимости из поставки.



При закупке лекарственный препаратов с МНН «Севофлуран» с
укупорочной системой Quik-Fil к поставке Участником закупки может
быть предложены лекарственные препараты с МНН «Севофлуран» с
совместными адаптерами в соответствующем количестве, а
отклонение Заказчиком таких заявок неправомерно.

Таким образом, документация электронного аукциона составлена с
нарушениями Закона о контрактной системе.

Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде административного штрафа в размере трех
тысяч рублей за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи.

Согласно информации, предоставленной ГБУЗ «Детская краевая
клиническая больница» МЗ КК, должностным лицом, утвердившим
документацию электронного аукциона, является первый заместитель
главного врача ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения. 

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Таким образом, в действиях первого заместителя главного врача
                   ГБУЗ «Детская краевая клиническая больница» МЗ КК
усматривается состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП.

Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 



Признать первого заместителя главного врача ГБУЗ «Детская
краевая клиническая больница» МЗ КК виновной в совершении
административного правонарушения по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и
назначить наказание в виде административного штрафа в размере
3000 (три тысячи) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 3302002 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03701000

УИН: 16100500000000213375

Очередность платежа:4       

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,



вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82),                        с
указанием номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 


