
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/34-13/2021

«14» января 2021 года                                                             город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия) в составе:

<...>, Председателя Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

<...>, члена Комиссии,

в присутствии представителя АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "МУЙСКИЙ РАЙОН"
(далее – Заказчик) <...>(доверенность от 14.01.2021 №2),

в отсутствие представителя ООО «Сибагротранс» (далее – Заявитель), уведомленного о месте и
времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО « Сибагротранс» (вх. от 30.12.2020 № 9108), на действия аукционной
комиссии Заказчика, при проведении электронного аукциона: « Выполнение работ по
благоустройству территории в пгт. Таксимо, Памятник "Первопроходцам БАМа" в рамках
реализации программы "Формирование современной городской среды муниципального
образования городское поселение "Поселок Таксимо" Муйского района Республики Бурятия в
2018-2022гг."»,  номер извещения - 0302300038820000076 (далее – Аукцион), и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе),
руководствуясь Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент),

у с т а н о в и л а:

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями
Заказчика:

1. В составе аукционной документации отсутствуют проект сметы контракта и расчет НМЦК с
применением индексов инфляции за период строительных работ. Таким образом Заказчик
нарушает  пункт 7 приложения 1 приказа Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2019 г. N 841/пр «Об утверждении
Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара,
работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за
исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта,
предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства» (далее - Приказ N 841/пр), согласно которому результат определения НМЦК
оформляется заказчиком в виде протокола, согласно порядку предусмотренному в пунктах 30,
31, 34  Приказа N 841/пр.

В соответствии с подпунктом "б" пункта 22 Раздела IV приказа N 841/пр в "показатели
сметной стоимости подрядных работ по главам сводного сметного расчета стоимости
строительства в текущем уровне цен умножаются на индекс прогнозный инфляции на
период строительства. Индекс прогнозной инфляции на период строительства
рассчитывается как среднее арифметическое между индексами прогнозной инфляции на
даты начала и окончания работ с учетом срока выполнения работ в соответствии с
проектной документацией".

2. Проект контракта не соответствует частям 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе и



пункту 5 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения
заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключения просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении
изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 N 570 и
признании утратившим силу Постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 Г. N 1063" (далее - Правила).

В связи с этим, Заявитель просит провести внеплановую проверку и при подтверждении
изложенных в жалобе обстоятельств признать ее обоснованной с выдачей предписания об
устранении допущенных нарушений.

Заказчик с доводами Заявителя не согласен, представил пояснения по жалобе.

По первому доводу, Заказчик сообщает, что на сайте единой информационной системы был
размещен локально-сметный расчет вместе с документацией об аукционе в электронной форме. По
поводу расчета НМЦК с применением индексов инфляции на период строительных работ, Заказчик
поясняет, что согласно Приказу Министерства экономики от 02.10.2013 г. № 567 определение НМЦК
проектно-сметным методом носит рекомендательных характер, и не является обязательным.
Учитывая, что объектом закупки являются работы по благоустройству территории, определение
НМЦК проектно-сметным методом исключено.

По второму доводу, Заказчик указывает, что в документации включено обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом в соответствии с
Правилами.

Просит признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы, изучения представленных сторонами документов и пояснений,
Комиссия Бурятского УФАС России установила следующее:

21.12.2020 в Единой информационной системе размещено извещение о проведении Аукциона №
0302300038820000076 и документация об Аукционе. Начальная (максимальная) цена контракта – 2
818 987,63 рублей.

1. Согласно части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе методики составления сметы
контракта, графика оплаты выполненных по контракту работ, графика выполнения
строительно-монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством Российской
Федерации федеральным органом исполнительной власти. Приказом Министерства
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2019 N
841/пр "Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере
градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и
методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства" (далее - Приказ от 23.12.2019 N 841/пр)
 утверждена методика составления сметы контракта, предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства (далее - Методика),
согласно приложению N 2 к настоящему приказу. Согласно пункту 1 утвержденной методики
составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства (далее - Методика), определяет общие правила
составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, при его заключении и внесении изменений в такой
контракт в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных



нужд.

Как прямо указано в тексте (и даже в названии) Методики, она применяется только для закупок,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства.
Соответственно, на работы по благоустройству территорий Методика не распространяется.

Предметом настоящей закупки является Выполнение работ по благоустройству территории в пгт.
Таксимо, Памятник "Первопроходцам БАМа" в рамках реализации программы "Формирование
современной городской среды муниципального образования городское поселение "Поселок
Таксимо" Муйского района Республики Бурятия в 2018-2022гг."

На основании изложенного, Комиссия Бурятского УФАС России считает данный довод жалобы
необоснованным.

2. Частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей
на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

Комиссия Бурятского УФАС России установила, что Заказчиком аналогичные условия содержатся в
пунктах 8.3, 8.4 проекта контракта, входящего в состав документации об электронном аукционе N
0302300038820000076:

8.3. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей
на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы.

8.4. За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в следующем порядке и составляет ___________ рублей.

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за неисполнение
или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Аналогичные условия содержатся в пунктах 8.5 – 8.8, 8.10 проекта контракта, входящего в состав
документации об электронном аукционе N 0302300038820000076:



8.5. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик
направляет Поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

8.6. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим
отдельным этапом исполнения контракта) и фактически исполненных Поставщиком, за исключением
случаев, если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления
пени.

8.7. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение Поставщиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения Поставщиком
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом. Размер
штрафа устанавливается Контрактом в порядке, установленном постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042.

8.8. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, заключенным по результатам определения поставщика в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Федеральный закон № 44-ФЗ от 05.04.2013), за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, размер штрафа
устанавливается в размере 1 процента цены контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не
менее 1 тыс. рублей.

 8.10. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа
составляет сумму ____________ рублей, определяемую в порядке, установленном постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (при наличии в Контракте таких
обязательств):

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Согласно пункту 5 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право заключения контракта,
размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими Правилами, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, и устанавливается в следующем порядке:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);



1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).

Аналогичные условия содержатся в пункте 8.99 проекта контракта, входящего в состав
документации об электронном аукционе N 0302300038820000076:

8.9. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки
в случаях, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013), предложившим наиболее
высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящим пунктом Контракта, за исключением просрочки исполнения обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, составляет сумму 
____________ рублей, определяемую  в порядке, установленном постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042:

а) в случае, если цена контракта не превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

5 процентов начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей (включительно);

1 процент начальной (максимальной) цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей (включительно);

б) в случае, если цена контракта превышает начальную (максимальную) цену контракта:

10 процентов цены контракта, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

5 процентов цены контракта, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

1 процент цены контракта, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).

Довод Заявителя признается необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России 

р е ш и л а:

Признать жалобу ООО «Сибагротранс» необоснованной;                  

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


