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РЕШЕНИЕ

Комиссии Ленинградского УФАС России по рассмотрению жалобы на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров

№ 047/10/18.1-659/2022

 

31 марта 2022 года                                                                              г. Санкт-
Петербург

 

Комиссия Ленинградского УФАС России (далее – Комиссия) на
основании Приказа от 30.03.2022 № 127 по рассмотрению жалобы на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров в
составе:

 

в присутствии на заседании Комиссии представителей сторон по
доверенностям:



от Организатора торгов – войсковой части 3526 (далее – Организатор
торгов): ,

от Заявителя – ООО «Коралл» (далее – Заявитель): ,

рассмотрев в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о
защите конкуренции) жалобу ООО «Коралл» на действия Организатора
торгов при организации и проведении открытого аукциона на право
заключения договора аренды нежилого помещения,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ленинградской
области поступила жалоба ООО «Коралл» (вх. № 3256 от 22.03.2022) на
действия Организатора торгов при организации и проведении аукциона
на право заключения договора аренды нежилого помещения в здании
столовой (помещение 1-Н (ч.п. № 1-7), расположенного по адресу:
Ленинградская обл., Ломоносовский р-н., п.г.т. Лебяжье, ул. Степаняна,
д. 35, лит. Б (изв. № 22000041830000000001 от 08.02.2022).

Заседание проводилось посредством системы видеоконференцсвязи
во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 02.04.2020 №
239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического
благополучия населения на территории Российской Федерации в связи
с распространением коронавирусной инфекции».

По мнению Заявителя, Организатором торгов проводятся торги с
нарушениями действующего законодательства в части неправомерного,
по мнению Заявителя, отказа в допуске к участию в аукционе его заявки.

Уведомлением 06/277 от 25.03.2022 Ленинградским УФАС России жалоба
ООО «Коралл» принята к рассмотрению.

В соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при
рассмотрении жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
рассматривает обжалуемые действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии. В случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией
антимонопольного органа установлены иные нарушения в действиях
(бездействии) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии, комиссия антимонопольного
органа принимает решение с учетом всех выявленных нарушений.

Проанализировав представленные к моменту заседания Комиссии
документы и информацию, ознакомившись с доводами жалобы
Заявителя, письменным отзывом Организатора торгов по доводам



жалобы, выслушав правовую позицию представителей сторон, Комиссия
пришла к следующим выводам.

08.02.2022 Организатором торгов на официальном сайте для размещения
информации о проведении торгов www.torgi.gov.ru (далее – официальный
сайт) размещено извещение № 22000041830000000001 о проведении
аукциона на право заключения договора аренды нежилого помещения в
здании столовой (помещение 1-Н (ч.п. № 1-7), расположенного по
адресу: Ленинградская обл., Ломоносовский р-н., п.г.т. Лебяжье, ул.
Степаняна, д. 35, лит. Б.

Комиссией установлено, что рассматриваемые торги проводились в
соответствии с Правилами проведения конкурсов или аукционов на
право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного
пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных
договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества (далее – Правила),
утвержденными Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 «О порядке
проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров
аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров
доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав в отношении государственного или
муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении
которого заключение указанных договоров может осуществляться путем
проведения торгов в форме конкурса».

В доводах жалобы Заявитель указывает, что Организатором торгов
неправомерно не допущена его заявка к участию в аукционе.

В соответствии с подпунктом 1 пункта 24 Правил заявитель не
допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в
конкурсе или аукционе в случае непредставления документов,
определенных пунктами 52 и 121 Правил, либо наличия в таких документах
недостоверных сведений.

Согласно пункту 121 Правил заявка на участие в аукционе должна
содержать:

1) сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об
организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес
(для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные,
сведения о месте жительства (для физического лица), номер
контактного телефона;



б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку
из единого государственного реестра юридических лиц или
нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц),
полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку
из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки
(для индивидуальных предпринимателей), копии документов,
удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица
в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных
лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление
действий от имени заявителя - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо приказа о назначении физического
лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо
обладает правом действовать от имени заявителя без доверенности
(далее - руководитель). В случае если от имени заявителя действует
иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также
доверенность на осуществление действий от имени заявителя,
заверенную печатью заявителя (при наличии печати) и подписанную
руководителем заявителя (для юридических лиц) или уполномоченным
этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой
доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом,
уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в аукционе
должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
такого решения в случае, если требование о необходимости наличия
такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными
документами юридического лица и если для заявителя заключение
договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора
являются крупной сделкой;

е) заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя -
юридического лица, об отсутствии решения арбитражного суда о



признании заявителя - юридического лица, индивидуального
предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства,
об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в
порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

ж) при проведении аукциона в соответствии с Постановлением № 333
документ, содержащий сведения о доле Российской Федерации,
субъекта Российской Федерации или муниципального образования в
уставном капитале юридического лица (реестр владельцев акций либо
выписка из него или заверенное печатью юридического лица (при
наличии печати) и подписанное его руководителем письмо);

2) предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо
выполнить в отношении государственного или муниципального
имущества, права на которое передаются по договору, а также по
качеству, количественным, техническим характеристикам товаров
(работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых происходит с
использованием такого имущества. В случаях, предусмотренных
документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих
соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если
такие требования установлены законодательством Российской
Федерации;

3) документы или копии документов, подтверждающие внесение
задатка, в случае если в документации об аукционе содержится
требование о внесении задатка (платежное поручение,
подтверждающее перечисление задатка).

Комиссией установлено, что согласно аукционной документации к
участникам аукциона предъявлены следующие требования:

«К участию в аукционе в электронной форме не допускаются Заявители в
случаях:

непредставления документов в необходимом количестве и в
соответствии с перечнем документов, входящих в состав заявки,
подаваемых Заявителем для участия в аукционе в электронной форме,
указанным в документации об аукционе в электронной форме, либо
наличия в представленных документах недостоверных сведений, а
именно:

 - сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку
(фирменное наименование (наименование), сведения об
организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес
(для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные,



сведения о месте жительства (для физического лица), номер
контактного телефона; полученную не ранее чем за шесть месяцев до
даты размещения на официальном сайте торгов извещения о
проведении аукциона выписку из единого государственного реестра
юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для
юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты
размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
аукциона выписку из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию
такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии
документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов
о государственной регистрации юридического лица или физического
лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных
лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона; документ,
подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или
об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность,
в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени заявителя без доверенности (далее -
руководитель). В случае если от имени заявителя действует иное лицо,
заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность
на осуществление действий от имени заявителя, заверенную печатью
заявителя (при наличии печати) и подписанную руководителем заявителя
(для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом,
либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если
указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным
руководителем заявителя, заявка на участие в аукционе должна
содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;
копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);
решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
такого решения в случае, если требование о необходимости наличия
такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными
документами юридического лица и если для заявителя заключение
договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора
являются крупной сделкой; заявление об отсутствии решения о
ликвидации заявителя - юридического лица, об отсутствии решения
арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии
конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении
деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом



Российской Федерации об административных правонарушениях);

- предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо
выполнить в отношении государственного или муниципального
имущества, права на которое передаются по договору, а также по
качеству, количественным, техническим характеристикам товаров
(работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых происходит с
использованием такого имущества. В случаях, предусмотренных
документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих
соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если
такие требования установлены законодательством Российской
Федерации;

- документов или копий документов, подтверждающих внесение задатка,
в случае если в документации об аукционе содержится требование о
внесении задатка (платежное поручение, подтверждающее
перечисление задатка).

несоответствия требованиям, установленным законодательством
Российской Федерации к участникам аукциона;

наличия решения о ликвидации Заявителя - юридического лица или
наличия решения арбитражного суда о признании Заявителя -
юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об
открытии конкурсного производства;

наличия решения о приостановлении деятельности Заявителя в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на
участие в аукционе в электронной форме;

невнесения задатка в порядке, размере и сроки, указанные в
документации об аукционе в электронной форме;

несоответствия заявки на участие в аукционе требованиям
документации об аукционе, в том числе наличия в таких заявках
предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены
договора (цены лота)».

Согласно протоколу от 09.03.2022 № U22000041830000000001-1
рассмотрения заявок на участие в аукционе по аренде в электронной
форме, размещенному на официальном сайте Организатором торгов,
заявка Заявителя признана несоответствующей требованиям
аукционной документации ввиду следующего:

«Непредставление документов, определенным пунктом № 121 Правил
аукциона аренды, либо наличия в таких документах недостоверных



сведений (п.24 Правил по Приказу 67)

В соответствии с пунктом в) части 1) статьи 121 Приказ ФАС России от
10.02.2010 № 67 (ред. от 17.06.2021) «О порядке проведения конкурсов или
аукционов на право заключения договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в
отношении государственного или муниципального имущества, и перечне
видов имущества, в отношении которого заключение указанных
договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме
конкурса» Заявка на участие в аукционе кроме выписки из реестра
государственного реестра юридических лиц должна содержать
сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку документ,
подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или
об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность,
в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени заявителя без доверенности), так в приложенном
документе «Протокол № б/н Общего собрания участников Общества с
ограниченной ответственностью «Коралл» от 03 апреля 2018 года»
принято решение освободить Пистолева Сергея Петровича от
должности директора ООО «Коралл» с 10 апреля 2018 года на
основании п.2  ч.1 ст. 278 Трудового кодекса РФ и избрать директора
Общества с ограниченной ответственностью «Коралл» с 10 апреля 20 189
года на срок 5 лет Козырева Д.А, то есть в настоящее время документ
подтверждающий назначение директора не представлен».

Комиссией установлено, что к заявке Заявителя, направленной в адрес
Организатора торгов, приложен протокол № б/н Общего собрания
участников Общества с ограниченной ответственностью «Коралл» от
03.04.2018, в соответствии с которым принято решение:

«Избрать директором Общества с ограниченной ответственностью
«Коралл» с 10 апреля 20189 года на срок 5 лет Козырева Д.А.».

При этом, в составе заявки Заявителем приложен приказ от 10.04.2018 №
1 о вступлении Козырева Д.А. в должность директора ООО «Коралл» с
10.04.2018, что противоречит сведениям, изложенным в протоколе № б/н
Общего собрания участников Общества с ограниченной
ответственностью «Коралл» от 03.04.2018.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заявителем в
нарушение пункта 121 Правил в составе заявки приложен документ,
содержащий недостоверные сведения.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ленинградской области по рассмотрению жалоб в порядке,
предусмотренном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Коралл» (вх. № 3256 от 22.03.2022) на действия
Организатора торгов – Войсковой части 3526 – при организации и
проведении аукциона на право заключения договора аренды нежилого
помещения в здании столовой (помещение 1-Н (ч.п. № 1-7),
расположенного по адресу: Ленинградская обл., Ломоносовский р-н.,
п.г.т. Лебяжье, ул. Степаняна, д. 35, лит. Б
(изв. № 22000041830000000001 от 08.02.2022), – необоснованной.

 

 

 

 

 

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
решение комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения.

 


