
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1430/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

15 августа 2018 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ООО «Южный Град» (далее – Заявитель) на действия
управления ЖКХ администрации МО г. Анапа (далее – Заказчик) при
проведении управлением закупок администрации МО г. Анапа (далее –
Уполномоченный орган) электронного аукциона: «Выполнение работ по
благоустройству общественной территории сквера "Строитель"
муниципального образования город Анапа» (извещение №
0318300537418000317) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «Южный Град» указывает на следующие нарушения законодательства
о контрактной системе в сфере закупок: 1) предметом контракта не является
объект капитального строительства, в связи с чем отсутствует обязанность
по размещению в составе аукционной документации проектной
документации; 2) отсутствует положительное заключение сметной стоимости;
3) неправомерно установлено дополнительное требование к участникам
закупки о наличие опыта исполнения контракта; 4) неправомерно указано
требование к составу первой части заявки; 5) в нарушение ст. 66 Закона о



контрактной системе не установлены требования к товарам; 6) в составе
аукционной документации определена ненадлежащая инструкция по
заполнению заявок; 7) неправомерно установлен код ОКПД 2.

Представителями Уполномоченного органа, Заказчика представлено
извещение о проведении электронного аукциона, документация об
электронном аукционе, заявки участников закупки, письменные пояснения по
существу жалобы, с доводами которой представители Уполномоченного
органа, Заказчика не согласны и считают, что аукционная документация
соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – управлением закупок администрации МО г.
Анапа проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по
благоустройству общественной территории сквера "Строитель"
муниципального образования город Анапа» (извещение №
0318300537418000317). Заказчик - управление ЖКХ администрации МО г.
Анапа.

Начальная (максимальная) цена контракта – 16 858 160,00 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

На основании п. 6) ч. 5 ст. 63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п. 2) ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
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требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 1 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим
Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с
ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с ч. 3.1 ст. 52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по
договору строительного подряда.
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Согласно ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому
из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

В Извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0318300537418000317, в п. 22 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной
документации, в п. 43 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2
частей заявки на участие в электронном аукционе» аукционной
документации к участникам закупки установлены требования в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ-44 к лицам, осуществляющим поставку
товаров, являющихся объектом закупки и перечень предоставляемых
документов (или копий таких документов): наличие членства в
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, за исключением
лиц, указанных в части 2.2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ.
(Подтверждающие документы - Оригинал или копия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.
Выписка должна содержать сведения об уровне ответственности члена
саморегулируемой организации по обязательствам по договорам
строительного подряда, заключенным с использованием конкурентных
способов заключения договоров, в соответствии с которым указанным членом
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств). Если при проведении электронного аукциона участником
закупки предложена цена контракта, которая не превышает трех миллионов
рублей, требование о наличии членства в саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства не предъявляется.

В соответствии с п. 10) ст. 1 ГрК РФ объект капитального строительства -
здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не
завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за
исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных
построек.

Согласно п. 13) ст. 1 ГрК РФ строительство - создание зданий, строений,
сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального
строительства).

Реконструкция объектов капитального строительства (за исключением
линейных объектов) - изменение параметров объекта капитального
строительства, его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в



том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального
строительства, а также замена и (или) восстановление несущих
строительных конструкций объекта капитального строительства, за
исключением замены отдельных элементов таких конструкций на
аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы
и (или) восстановления указанных элементов (п. 14) ст. 1 ГрК РФ).

Капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением
линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных
конструкций объектов капитального строительства или элементов таких
конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и
(или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей
инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства
или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих
строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели
таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов (п.
14.2) ст. 1 ГрК РФ).

На основании п. 36) ст. 1 ГрК РФ благоустройство территории - деятельность
по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами
благоустройства территории муниципального образования, направленная
на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан,
по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния
территории муниципального образования, по содержанию территорий
населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том
числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий,
строений, сооружений, прилегающих территорий.

В соответствии с п. 38) ст. 1 ГрК РФ элементы благоустройства -
декоративные, технические, планировочные, конструктивные устройства,
элементы озеленения, различные виды оборудования и оформления, в том
числе фасадов зданий, строений, сооружений, малые архитектурные формы,
некапитальные нестационарные строения и сооружения, информационные
щиты и указатели, применяемые как составные части благоустройства
территории.

Согласно п. 23) ст. 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» сооружение
- результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную
или линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или)
подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях и
ограждающих строительных конструкций и предназначенную для выполнения
производственных процессов различного вида, хранения продукции,
временного пребывания людей, перемещения людей и грузов.

В соответствии с ч. 1 ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации



применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику
или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных
инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической
деятельности "Роскосмос", органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской
Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного
(муниципального) заказчика) земельного участка, а также отдельных
разделов проектной документации при проведении капитального ремонта
объектов капитального строительства в соответствии с частью 12.2
настоящей статьи.

В составе аукционной документации представлен дизайн-проект
благоустройства в рамках федеральной программы «Формирование
комфортной городской среды» внутри городской территории
расположенной по адресу: Краснодарский край, город-курорт Анапа, 12
микрорайон, сквер «Строитель».

В п. 3 Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
указаны следующие данные о прохождении государственной экспертизы -
положительное  заключение ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза»
(заключение о проверке достоверности определения сметной стоимости
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства) от 10 июля 2018 года № 23-1-0729-18.

На рассмотрение жалобы представителями Заказчика представлено
положительное заключение ГАУ КК «Краснодаркрайгосэкспертиза» от
10.07.2018 № 23-1-0729-18, где указан объект капитального строительства
«Благоустройство территории сквера «Строитель», расположенного по
адресу: Краснодарский край, г. Анапа, 12 микрорайон, в районе домов №
16, 17, 18, 19, 45».

В п. 1.2 положительного заключения приведены сведения об объекте
капитального строительства: г. Анапа, 12 микрорайон, в районе домов № 16,
17, 18, 19, 45; основные технико-экономические характеристики: вид
строительства – капитальный ремонт.

Проектно-сметной документацией предусмотрены следующие виды работ:
покрытия тротуаров, дорожек и площадок для отдыха детей, для занятия
физкультурой и др.

Таким образом, с учетом определенных Заказчиком объемов и видов работ,
а также с учетом положительного заключение ГАУ КК
«Краснодаркрайгосэкспертиза» от 10.07.2018 № 23-1-0729-18, где определен
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капитальный ремонт объектов капитального строительства, Заказчиком
правомерно размещена проектная документация в составе аукционной
документации, а также в аукционной документации имеются сведения о
наличие положительного заключения.

В соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что
перечень документов, которые подтверждают соответствие участников
закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей
статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частями 2 и 2.1 настоящей статьи дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Пунктом 1 постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям» (далее –
постановление Правительства от 04.02.2015 № 99) установлено, что к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются
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дополнительные требования согласно приложению № 1. Соответствие
участников закупки указанным требованиям подтверждается документами,
предусмотренными приложением № 1 к настоящему постановлению.

На основании п. 2 приложения № 1 постановления Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 по виду работ: выполнение работ строительных, включенных в
к оды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, установлены следующие дополнительные
требования к участникам закупки: наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, а также определены следующие документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным
требованиям: копия исполненного контракта (договора); копия акта (актов)
выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О
бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; копия
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В соответствии с примечанием к данному пункту приложения 1 требуется
наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к
той же группе работ строительных, на выполнение которых заключается
контракт. При этом используются следующие группы работ строительных:
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства; работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов, не являющихся объектами капитального
строительства (временные постройки, киоски, навесы и другие подобные
постройки).

В Извещении о проведении электронного аукциона для закупки
№0318300537418000317, в п. 38 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной
документации установлены дополнительные требования к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, установленные в
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соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ - к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с
пунктом 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ). Согласно
Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям». Наличие опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту
объектов капитального строительства за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполнения контракта
(договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который
проводится закупка.

В п. 48 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей заявки
на участие в электронном аукционе» аукционной документации определено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию: если позиция 38 содержит
дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ - копия
исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

На основании вышеизложенного, с учетом вида работ, а также начальной
(максимальной) цены контракта установленное Заказчиком дополнительное
требование к участникам закупки о наличии опыта исполнения контракта в
соответствии с постановлением Правительства № 99 не противоречит
требованиям действующего законодательства Российской Федерации.



Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Пунктом 40 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей
заявки на участие в электронном аукционе» аукционной документации
определено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
настоящей документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое
согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (если позицией 24 Раздела 1
настоящей документации об электронном аукционе установлены условия,
запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей
14 44-ФЗ);



б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в Разделе 2 документации об электронном аукционе, и
указание на товарный знак (при наличии). Информация включается в заявку
на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в Разделе 2
документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в
случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен
товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в Разделе 2
документации об электронном аукционе.

Таким образом, установленные в аукционной документации требования к
содержанию первой части заявки на участие в электронном аукционе не
противоречат положениям Закона о контрактной системе.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются



установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Пунктом 4 Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлено: требования по выполнению работ, оказанию услуг, поставка
необходимых товаров, в т.ч. оборудования - в соответствии с Приложениями
№ 1-2 к Разделу 2. Описание объекта закупки.

В Приложении №1 к Разделу 2 аукционной документации содержится
ведомость объемов работ, в Приложении № 2 к Разделу 2 аукционной
документации – дизайн-проект благоустройства в рамках федеральной
программы «Формирование комфортной городской среды» внутри городской
территории расположенной по адресу: Краснодарский край, город-курорт
Анапа, 12 микрорайон, сквер «Строитель».

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью
проектной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей
объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со
сметой, определяющей цену работ.

Согласно части 6 статьи 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство,
обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с
проектной документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положением о
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16
февраля 2008 года N 87.



Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта, при этом в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание
выполняемых работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной
системе документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляется на основании проектной
документации, которая содержит показатели, связанные с определением
соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям
заказчика.

В единой информационной системе в сфере закупок Заказчиком размещена
проектная документация в формате, доступном для просмотра и сохранения
материала, что не лишает участника закупки обоснованно сформировать
свое предложение.

Представленные в составе аукционной документации ведомость объемов
работ, локальный сметный расчет, проектная документация содержат
основные технические характеристики материалов, показатели, связанные с
определением соответствия выполняемых работ потребностям заказчика.

Таким образом, в аукционной документации отсутствуют требования к
товарам, используемых при выполнении работ, в связи с чем, в первой части
заявки на участие в электронном аукционе участникам закупки достаточно
предоставить согласие на выполнение работ на условиях, предусмотренных
аукционной документацией.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_294727/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100847
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_294727/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100863


В Разделе 8 аукционной документации установлена Инструкция по
заполнению заявки согласно требованиям п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе.

В Инструкции по заполнению заявки определено: предложение участника в
отношении объекта закупки должно полностью соответствовать требованиям
к такому объекту, установленным заказчиком в Разделе 2 «Описание объекта
закупки» документации.

Инструкция по заполнению заявки содержит порядок заполнения заявки, в
которой определены правила применения определенных слов, союзов,
знаков препинания, символов, при формировании участниками закупки
предложений в отношении закупаемого товара, работы, услуги.

Законом о контрактной системе не определены требования к инструкции по
заполнению заявок. Установленная в аукционной документации Инструкция
является типовой.

Согласно ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Заявителем не представлено доказательств того, что действия Заказчика в
отношении установленной Инструкции по заполнению заявок являются для
него или других участников закупки непреодолимыми, либо создают
преимущества другим участникам, а также ограничивают количество
участников закупки.

Заявитель указывает, что Заказчиком неправомерно установлен код ОКПД 2.

В Извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0318300537418000317 указан код позиции 42.99.22.120.

Согласно ОК 034-2014 (КПЕС 2008) «Общероссийский классификатор
продукции по видам экономической деятельности», утв. приказом
Росстандарта от 31.01.2014 № 14-ст, код ОКПД 2 42.99.22.120 включает работы
строительные по строительству объектов для отдыха, таких как площадок для
игры в гольф, пляжных сооружений, горных убежищ, парковых территорий и
парковых сооружений для отдыха.

Проектно-сметной документацией предусмотрены следующие виды работ:
покрытия тротуаров, дорожек и площадок для отдыха детей, для занятия
физкультурой, озеленение, устройство малых архитектурных форм
(тренажеры, баскетбольная стойка игровая, качели, детский игровой
комплекс, спортивный комплекс и др.), что позволяет отнести данные работы
по коду 42.99.22.120.

Закон о контрактной системе не содержит правила и порядок определения
кода позиции ОКПД 2.



По результатам проведения внеплановой проверки Комиссией были выявлены
нарушения.

В соответствии с ч. 2 ст. 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 «Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Постановление № 570) утверждены виды работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

Пунктом 2 Постановления № 570 установлено, что:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства из числа видов работ, утвержденных
настоящим постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам,
подлежат включению заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля
2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального



контракта - с 1 июля 2018 г.

В силу ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Пунктами 8.17, 8.18 проекта муниципального контракта (Раздел 10 аукционной
документации) определено:

8.17. Возможные виды и объемы Работ по Муниципальному контракту из числа
видов работ, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 года № 570 «Об установлении видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом», которые Подрядчик выполняет самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по Контракту:

1. Подготовительные работы;

2. Земляные работы;

3. Устройство фундаментов и оснований;

4. Устройство дорожной одежды автомобильных дорог;

5. Благоустройство.

8.18. Конкретные виды и объемы выполненных работ из числа видов и объемов
работ, предусмотренных пунктом 8.17 Муниципального контракта, определяются по
предложению Подрядчика, и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной дизайн проектом в совокупном стоимостном выражении должны
составлять не менее 25 % цены Муниципального контракта.

Таким образом, с учетом выполнения работ по капитальному ремонту
положения Постановления № 570 не распространяются на данную закупку.

Пунктом 13.1 проекта муниципального контракта обусловлено: срок действия
Муниципального контракта: с момента заключения до 31.12.2018 года или до
полного исполнения обязательств Сторонами.

Пунктом 14.1 проекта муниципального контракта предусмотрено, что
контракт вступает в силу с даты его заключения и действует до исполнения
всех обязательств, возникающих из Муниципального контракта и (или)
вследствие наступления связанных с исполнением Муниципального контракта



событий, с которыми закон или иной правовой акт связывает наступление
гражданско-правовых последствий.

Таким образом, определенные п.п. 13.1, 14.1 условия проекта муниципального
контракта не позволяют однозначно определить срок действия контракта.

          На основании вышеизложенного, документация об электронном
аукционе составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что
содержит признаки административного правонарушения,
предусмотренного Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Южный Град» необоснованной.

2. По результатам внеплановой проверки признать в действиях Заказчика –
управления ЖКХ администрации МО г. Анапа нарушение ч. 3 ст. 7 Закона о
контрактной системе, п. 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 №
570.

3. Заказчику – управлению ЖКХ администрации МО г. Анапа выдать
предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 428

по делу № ЭА-1430/2018 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения



государственных и муниципальных нужд

 

15 августа 2018 года                                                                                  г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

на основании своего решения от 15.08.2018 года по делу № ЭА-1430/2018,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ООО «Южный Град» на
действия управления ЖКХ администрации МО г. Анапа при проведении
управлением закупок администрации МО г. Анапа электронного аукциона:
«Выполнение работ по благоустройству общественной территории сквера
"Строитель" муниципального образования город Анапа» (извещение №
0318300537418000317) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе) предписывает:

 

1. Заказчику – управлению ЖКХ администрации МО г. Анапа устранить
нарушение ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе, п. 2 Постановления
Правительства РФ от 15.05.2017 № 570: при направлении проекта контракта
победителю электронного аукциона привести положения контракта в
соответствие с Законом о контрактной системе и с учетом решения от
15.08.2018 г. по делу № ЭА-1430/2018. Осуществить дальнейшие процедуры по
заключению контракта в соответствии с Законом о контрактной системе.

2. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10 рабочих
дней со дня его получения.

3. В срок до 12.09.2018 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 



            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 

 

 

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

