
Исх.№ СП-05/13600 от 10.09.2019

В соответствии со ст. 22 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее также – Закон о защите конкуренции) антимонопольный орган
призван обеспечивать государственный контроль за соблюдением
антимонопольного законодательства, выявлять нарушения антимонопольного
законодательства, принимать меры по прекращению нарушений
антимонопольного законодательства и привлекать к ответственности за такие
нарушения; предупреждать монополистическую деятельность, недобросовестную
конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства
федеральными органами исполнительной власти, органами государственной
власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, иными
осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а
также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами,
физическими лицами.

В целях реализации своих функций и целей, административный орган наделен
рядом полномочий, определенных ст. 23 Закона о защите конкуренции, в числе
которых - недопущение действий, которые могут являться препятствием для
возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению
конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства.

В соответствии с п. 6 Положения о Территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы № 649/15 от 23.07.2015 территориальный орган
Федеральной антимонопольной службы осуществляет функции по контролю за
соблюдением антимонопольного законодательства.

Территориальный орган ФАС России имеет право возбуждать и рассматривать
дела о нарушениях антимонопольного законодательства (п. 6.4 Положения),
выдавать предписания, обязательные для исполнения юридическими и
физическими лицами, территориальными органами федеральных органов
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской
Федерации и органами местного самоуправления, в случаях, предусмотренных
антимонопольным законодательством (п. 6.5.1 Положения).

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 14.05.2019г. №01/204-пр «О проведении плановой
документарной и выездной проверки» была проведена плановая документарная и
выездная проверка в отношении ОАО «Сетевая компания» (420094, Республика
Татарстан, г. Казань, ул. Бондаренко, д. 3, ИНН 1655049111).

В ходе осуществления своей деятельности, в рамках предоставленных
полномочий, Управлением было установлено следующее.

Инспекцией Татарстанского УФАС России была изучена Памятка для заявителя
«Технологическое присоединение» по порядку подключения объекта заявителя
(жилого дома, гаража) к электрическим сетям.

Рассматриваемая памятка размещена на информационных стендах
подразделений ОАО «Сетевая компания» (РЭС, Центры обслуживания
потребителей).



Согласно данной памятке, подключение объекта заявителя (жилого дома, гаража)
к электрическим сетям осуществляется в условно разделенные пять этапов.

Первый этап (шаг) Заявителя заключается в подключении электроэнергии к
жилому дому или строительной площадке на земельном участке.

В памятке изображена схема подключения ввода и сборки узла учета с
указанием  необходимых материалов для подключения объекта заявителя,
согласно макета:

 

Ниже представлено описание каждой составляющей схемы, следующего
содержания.

Подключаемый объект заявителя-жилой дом (гараж и т.д.);

Ближайшая точка присоединения жилого дома (опора и воздушная линия
электропередач – голый провод-ВЛ или самонесущий изолированный провод СИП
(Провод отпайки и изоляторы их крепления на опоре основной ВЛ ОАО «Сетевая
компания» в направлении потребителя, исключая зажимы и контакты
присоединения проводов отпайки СИП 2*16 или СИП 4*16);

Подводка СИП 2*16 или СИП 4*16 – провод от вводного автомата до опоры;

РЩ-0,4кВ-распределительный щит (металлический ящик, водонепроницаемый со
смотровым окном) в котором собран узел учета;

Контур заземления (катанка, листовая сталь, соединенная между собой
треугольником на расстоянии 1,30м. Штыри закапывается в землю на глубину 2,5м).

Опора – 0,4кВ (железобетонная, деревянная, железобетонная с ж/б приставкой).

Далее по первому этапу подключения указано следующее.

Линия электропередач (ВЛ-0,4 кВ) уже построена или существует:

Важной задачей является закупка необходимых для фактического подключения
электричества материалов, согласно ТУ.

Необходимо приступить к монтажным работам:

Необходимо выполнить требования п.11.1-11.4 Технических условий. Граница
раздела ОАО «Сетевая компания» и заявитель, является контакты зажимов на ВЛИ
или ВЛИ (опора), в результате чего заявитель приобретает СИП 2*16 или СИП 4*16.

Таким образом, Татарстанское УФАС России приходит к выводу о том, что точкой
присоединения, а также границей раздела балансовой принадлежности и
эксплуатационной ответственности согласно рассматриваемой памятке является
опора ОАО «Сетевая компания».

Согласно пункту 2 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче
электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 27.12.2004г. №861, «точка присоединения



к электрической сети» - место физического соединения энергопринимающего
устройства (энергетической установки) потребителя услуг по передаче
электрической энергии (потребителя электрической энергии, в интересах
которого заключается договор об оказании услуг по передаче электрической
энергии) с электрической сетью сетевой организации.

Правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики, основные
права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении
деятельности в сфере электроэнергетики и потребителей электрической энергии
устанавливает Федеральный закон от 26.03.2003 N 35-ФЗ "Об электроэнергетике"
(далее - Закон N 35-ФЗ).

В соответствии с пунктом 1 статьи 26 Закона N 35-ФЗ технологическое
присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, и носит однократный
характер.

Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденные
Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861 (далее – Правила
технологического присоединения) определяют порядок технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям, регламентируют процедуру присоединения
энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой организации,
определяют существенные условия договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям.

В пункте 3 Правил N 861 указано, что сетевая организация обязана выполнить в
отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому
присоединению при условии соблюдения им Правил и наличии технической
возможности технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 Правил,
обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве
собственности или на ином предусмотренном законом основании, а также
выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по
технологическому присоединению.

Сетевая организация обязана соблюдать единые стандарты качества
обслуживания сетевыми организациями потребителей услуг сетевых организаций,
утверждаемые федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-



правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса, в
отношении лица, обратившегося к ней с целью осуществления технологического
присоединения энергопринимающих устройств.

В пункте 16 Правил №861 закреплены существенные условия договора об
осуществлении технологического присоединения.

Согласно подпункту «а» пункта 16 Правил №861 договор должен содержать
перечень мероприятий по технологическому присоединению (определяется в
технических условиях, являющихся неотъемлемой частью договора) и
обязательства сторон по их выполнению.

Согласно пункту 16.1 Правил №861 заявители несут балансовую и
эксплуатационную ответственность в границах своего участка, до границ участка
заявителя балансовую и эксплуатационную ответственность несет сетевая
организация, если иное не установлено соглашением между сетевой
организацией и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую
организацию.

В соответствии с пунктом 25(1) Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861 в
технических условиях для заявителей, предусмотренных пунктами 12.1 и 14
настоящих Правил, должны быть указаны:

а) точки присоединения, которые не могут располагаться далее 25 метров от
границы участка, на котором располагаются (будут располагаться)
присоединяемые объекты заявителя;

а(1)) максимальная мощность в соответствии с заявкой и ее распределение по
каждой точке присоединения к объектам электросетевого хозяйства;

б) обоснованные требования к усилению существующей электрической сети в
связи с присоединением новых мощностей (строительство новых линий
электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена
или увеличение мощности трансформаторов, расширение распределительных
устройств, модернизация оборудования, реконструкция объектов
электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования напряжения для
обеспечения надежности и качества электрической энергии), обязательные для
исполнения сетевой организацией за счет ее средств;

в) требования к приборам учета электрической энергии (мощности), устройствам
релейной защиты и устройствам, обеспечивающим контроль величины
максимальной мощности;

г) распределение обязанностей между сторонами по исполнению технических
условий (мероприятия по технологическому присоединению в пределах границ
участка, на котором расположены энергопринимающие устройства заявителя,
осуществляются заявителем, а мероприятия по технологическому присоединению
до границы участка, на котором расположены энергопринимающие устройства



заявителя, включая урегулирование отношений с иными лицами, осуществляются
сетевой организацией).

Таким образом, в силу приведенных нормативных положений по общему правилу
заявитель осуществляет мероприятия, связанные с технологическим
присоединением в границах своего участка, который является границей
балансовой и эксплуатационной ответственности заявителя.

По смыслу подпункта "а" пункта 25(1) Правил технологического присоединения
сетевая организация должна указывать в технических условиях точку
присоединения, расположенную не далее 25 метров от границы земельного
участка заявителя в пределах его земельного участка; данной нормой установлен
предел возможного расположения точки присоединения в пределах участка
заявителя и не допускается возложение на заявителя обязанности по выполнению
мероприятий по технологическому присоединению за пределами границ его
участка.

Вместе с тем, согласно Памятке ОАО «Сетевая компания» для заявителя
«Технологическое присоединение» по порядку подключения объекта заявителя
(жилого дома, гаража) к электрическим сетям точкой присоединения, а также
границей балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности
указана опора ОАО «Сетевая компания», что подтверждается изображением
макета подключения в памятке.

Установлено, что опора воздушных линий электропередач, согласно Земельному
кодексу Российской Федерации и Правилам установления охранных зон объектов
электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков,
расположенных в границах таких зон, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 24.02.2009 №160 «О порядке установления охранных зон
объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных
участков, расположенных в границах таких зон», устанавливается за пределами
земельных участков заявителей на земельных участках, входящих в охранную зону
объектов электросетевого хозяйства.

Согласно Разъяснениям Федеральной антимонопольной службы от 06 июня 2014
года по вопросу распределения обязательств сторон по договору об
осуществлении технологического присоединения в соответствии с подпунктом «а»
пункта 25.1 Правил, в технических условиях для заявителей, предусмотренных
пунктами 12.1 и 14 Правил, должны быть указаны точки присоединения, которые не
могут располагаться далее 25 метров от границы участка, на котором
располагаются (будут располагаться) присоединяемые объекты заявителя.

Норма подпункта "а" пункта 25.1 Правил устанавливает пределы возможного
расположения точки присоединения в пределах участка заявителя.

Таким образом, Татарстанское УФАС России приходит к выводу о том, что
указание ОАО «Сетевая компания» в памятке для заявителя «Технологическое
присоединение» по порядку подключения объекта заявителя (жилого дома,
гаража) к электрическим сетям точку присоединения и границы балансовой
принадлежности и эксплуатационной ответственности на опоре, расположенной
за пределами границ участка заявителя противоречит Правилам технологического
присоединения, и заведомо вводит в заблуждение Заявителей, обращающихся в



ОАО «Сетевая компания».

В соответствии со ст.3 Федерального закона от 26.03.2003г. №35-ФЗ «Об
электроэнергетике»:

субъекты электроэнергетики - лица, осуществляющие деятельность в сфере
электроэнергетики, в том числе производство электрической и тепловой энергии,
поставки (продажу) электрической энергии, энергоснабжение потребителей,
предоставление услуг по передаче электрической энергии, оперативно-
диспетчерскому управлению в электроэнергетике, сбыт электрической энергии,
организацию купли-продажи электрической энергии.

услуги по передаче электрической энергии - комплекс организационно и
технологически связанных действий, в том числе по оперативно-технологическому
управлению, обеспечивающих передачу электрической энергии через
технические устройства электрических сетей в соответствии с требованиями
технических регламентов.

В соответствии с пунктом 5 статьи 5 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции», доминирующим признается положение хозяйствующего
субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в
состоянии естественной монополии.

субъект естественной монополии - хозяйствующий субъект (юридическое лицо),
занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной
монополии;

естественная монополия - состояние товарного рынка, при котором
удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в
силу технологических особенностей производства (в связи с существенным
понижением издержек производства на единицу товара по мере увеличения
объема производства), а товары, производимые субъектами естественной
монополии, не могут быть заменены в потреблении другими товарами, в связи, с
чем спрос на данном товарном рынке на товары, производимые субъектами
естественных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на этот
товар, чем спрос на другие виды товаров.

В соответствии со статьями 3,4 Федерального закона от 17.08.1995г. №147-ФЗ «О
естественных монополиях» деятельность по передаче электрической энергии
относится к естественно-монопольным видам деятельности.

Хозяйствующий субъект, предоставляющий услуги по передаче электрической
энергии является субъектом естественной монополии. На локальном рынке услуг
по передаче электрической энергии через распределительные сети ОАО
«Сетевая компания», географические границы которых определены (ограничены)
территориями, охваченными присоединенными электрическими сетями ОАО
«Сетевая компания», общество, в соответствии с вышеуказанной статьей
Федерального закона «О естественных монополиях» находится в состоянии
естественной монополии. Передача электрической энергии представляет собой
физический процесс доставки товара (в данном случае электрической энергии
(мощности) до энергопринимающих устройств потребителя через технические
устройства электрических сетей.



Услуги по передаче электрической энергии не могут быть заменены в потреблении
другими товарами (услугами), спрос на них в меньшей степени зависит от цены на
этот товар (услуги). В силу технологических оснований (сложившаяся схема
электроснабжения, расположение энергопринимающих устройств покупателей и
распределительных сетей продавца в определенном месте, наличие
технологического присоединения энергопринимающих установок к электрическим
сетям с учетом принципа однократности такого присоединения) и правовых
оснований реализации данного товара (право владения и пользования объектами
электросетевого хозяйства, участвующими в процессе передачи энергоресурса),
услуги по передаче электрической энергии предоставляются в условиях
отсутствия конкуренции.

Таким образом, ОАО «Сетевая компания» является субъектом естественной
монополии, представляющим услуги по передаче электрической энергии
потребителям, имеющим технологическое присоединение к объектам
электросетевого хозяйства ОАО «Сетевая компания», и в силу прямого указания
закона занимает доминирующее положение на соответствующем товарном рынке
(часть 5 статьи 5 Федерального закона «О защите конкуренции»).

Следовательно, деятельность ОАО «Сетевая компания» подпадает под
регулирование Федерального закона «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №135-
ФЗ.

Согласно пункту 3 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо неопределенного круга потребителей, в частности,
запрещается навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него
или не относящихся к предмету договора (экономически или технологически не
обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов
исполнительной власти или судебными актами требования о передаче
финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также
согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно
товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования).

Учитывая вышеизложенное, Татарстанское УФАС России приходит к выводу о том,
что ОАО «Сетевая компания», путем установления в Памятке вышеуказанных
требований к заявителю, намеренному осуществить технологическое
присоединение к электрическим сетям ОАО «Сетевая компания», навязывает
условия, прямо не предусмотренные нормативно- правовыми актами
Правительства Российской Федерации, а именно  Правилами технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям, утвержденными Постановлением Правительства РФ от
27.12.2004 №861.



В связи с наличием в действиях ОАО «Сетевая компания» признаков нарушения
пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции», в части  навязывания заявителям-контрагентам условий договора
прямо не предусмотренные нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации, Управление Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан на основании статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает о необходимости прекращения
нарушения путем совершения действий, направленных на обеспечение
конкуренции, а именно в течение тридцати дней со дня получения настоящего
предупреждения прекратить нарушение антимонопольного законодательства, а
именно не допускать распространение информации, не соответствующей
положениям действующего законодательства, в том числе в Памятке, внести в
указанный акт соответствующие изменения, с учетом действующих положений
Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 №861, а также замечаний,
указанных в настоящем Предупреждении.

О выполнении предупреждения сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Татарстан в течение трех дней со дня
фактического исполнения настоящего предупреждения, представив
подтверждающие документы.

<…>


