
Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Башкортостан <...>, рассмотрев материалы дела, содержащие признаки
совершения должностным лицом — <...> административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.14.9 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), а именно – действия (бездействие)
должностных лиц федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций, государственных
внебюджетных фондов, а также организаций, участвующих в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести
к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению
свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за
исключением случаев, предусмотренных ч.7 ст.14.32 настоящего Кодекса, в отсутствие <...>,
надлежащим образом уведомленной (заказным письмом с уведомлением), права и
обязанности, предусмотренные действующим законодательством, разъяснены уведомлением
о составлении протокола об административном правонарушении, протоколом и
определениями по делу, в присутствие посредством видео-конференц-связи представителя
<...> по доверенности <...>, права и обязанности, предусмотренные действующим
законодательством разъяснены,

УСТАНОВИЛ:

Согласно материалам дела <...> вменяется совершение административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1 ст. 14.9 КоАП РФ,
выразившееся в совершении действий (бездействия), которые недопустимы в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести
к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

В соответствии со ст.24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных
правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение
обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение
исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий,
способствовавших совершению административных правонарушений.

Изучив материалы дела, установлено следующее.

Приказом Башкортостанского УФАС России №243/22 от 30.09.2022 в отношении
Администрации муниципального района Иглинский район Республики Башкортостан
возбуждено дело по признакам нарушения ч.1 ст.15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Решением Комиссии Башкортостанского УФАС России по делу №002/01/15-1735/2022 от
14.12.2022 действия Администрации муниципального района Иглинский район Республики
Башкортостан квалифицированы как нарушающие ч.1 ст.15 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, факт нарушения Администрацией муниципального района Иглинский район
Республики Башкортостан Закона о защите конкуренции установлен решением
Башкортостанского УФАС России по делу №002/01/15-1735/2022 от 14.12.2022 года.

Анализ материалов дела показал, что cогласно Федеральному закону от 13.03.2006 № 38-ФЗ
«О рекламе» (далее – Закон о рекламе) целями Федерального закона являются развитие
рынков товаров, работ и услуг на основе соблюдения принципов добросовестной
конкуренции, обеспечение в Российской Федерации единства экономического
пространства, реализация права потребителей на получение добросовестной и
достоверной рекламы, создание благоприятных условий для производства и
распространения социальной рекламы, предупреждение нарушения законодательства



Российской Федерации о рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы (ст.
1).

Федеральный закон применяется к отношениям в сфере рекламы независимо от места ее
производства, если распространение рекламы осуществляется на территории Российской
Федерации (ч. 1 ст. 2 Закона о рекламе).

В силу п. 26.1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного
значения муниципального, городского округа относятся утверждение схемы размещения
рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных
конструкций на территории муниципального, городского округа, аннулирование таких
разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных
конструкций на территории муниципального, городского округа, осуществляемые в
соответствии с Федеральным законом «О рекламе».

Аналогичные положения закреплены в Уставе муниципального района Иглинский район
Республики Башкортостан (п. 17 ст. 4), утвержденном решением Советом МР Иглинский район
Республики Башкортостан 14.12.2005 года № 55.

Согласно ч.5.8 ст.19 Закона о рекламе органы местного самоуправления муниципальных
районов или городских округов утверждают схемы размещения рекламных конструкций на
земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином
недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации
или муниципальной собственности. Схема размещения рекламных конструкций является
документом, определяющим места размещения рекламных конструкций, типы и виды
рекламных конструкций, установка которых допускается на данных местах. Схема
размещения рекламных конструкций и вносимые в нее изменения подлежат
предварительному согласованию с уполномоченным органом исполнительной власти
соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, установленном высшим
исполнительным органом государственной власти данного субъекта Российской Федерации.
Схема размещения рекламных конструкций и вносимые в нее изменения подлежат
опубликованию (обнародованию) в порядке, установленном для официального опубликования
(обнародования) муниципальных правовых актов, и размещению на официальном сайте
органа местного самоуправления муниципального района или органа местного
самоуправления городского округа в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет".

Указом президента Республики Башкортостан № УП-212 от 19.07.2013 «О мерах по
реализации отдельных положений Федерального закона «О рекламе» Агентство по печати и
средствам массовой информации Республики Башкортостан является уполномоченным
республиканским органом исполнительной власти осуществляющим:

- определение конкретных сроков, заключение договоров на установку и эксплуатацию
рекламных конструкций в порядке и на условиях, предусмотренных ч. 5 и 5.1 ст. 19
Федерального закона «О рекламе»;

- предварительное согласование схем размещения рекламных конструкций и вносимых в нее
изменений в соответствии с ч. 5.8 ст. 19 Федерального закона «О рекламе».

Постановлением Правительства Республики Башкортостан от 26.12.2013 № 624 утвержден
Порядок предварительного согласования схем размещения рекламных конструкций на
земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или ином
недвижимом имуществе, которые находятся в собственности Республики Башкортостан или
муниципальной собственности, и вносимых в них изменений (далее – Порядок).

В соответствии с п. 2 Порядка предварительное согласование схем размещения рекламных



конструкций осуществляется Агентством по печати и средствам массовой информации
Республики Башкортостан.

Для предварительного согласования схемы размещения рекламных конструкций органы
местного самоуправления Республики Башкортостан направляют в Агентство печати РБ
письмо с проектом схемы размещения рекламных конструкций (п. 3.1 Порядка).

22.12.2020 года на официальном сайте Администрации размещена Схема размещения
рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм собственности, а также
на зданиях или ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов
Российской Федерации или муниципальной собственности на территории муниципального
района Иглинский район Республики Башкортостан, утвержденная Постановлением
Администрации муниципального района Иглинский район Республики Башкортостан № 12-
2353 от 23.12.2020 года (далее – Схема). Согласовано Агентством печати и средствам
массовой информации Республики Башкортостан (№ 11044 от 23.11.2020 года).

Установлено, что на территории муниципального района Иглинский район Республики
Башкортостан располагаются, в том числе, следующие рекламные конструкции: Республика
Башкортостан, Иглинский район, Автомобильная дорога Уфа - Иглино - Павловка, 10,2 км;
Республика Башкортостан, Иглинский район, с. Иглино, ул. Якутова. Вблизи дома № 18;
Республика Башкортостан, Иглинский район, Автомобильная дорога Уфа - Иглино —
Павловка, выезд из Иглино в сторону Павловки; Республика Башкортостан, Иглинский район,
с. Иглино, ул. 450 лет СССР, вблизи дома № 18; Республика Башкортостан, Иглинский район,
с. Иглино, ул. Горького, вблизи АЗС Лукойл; Республика Башкортостан, Иглинский район, ул.
Нефтяников, д. 1/2.

Между тем указанные рекламные конструкции в Схему не включены.

Более того, в соответствии с ч.5.1 ст.19 Закона о рекламе заключение договора на установку
и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом
имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами
государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими
организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма
проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной
власти или представительными органами муниципальных образований. Торги на право
заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном
участке, который находится в государственной собственности, муниципальной собственности
или государственная собственность на который не разграничена, а также на здании или
ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской
Федерации или муниципальной собственности, после утверждения в соответствии с ч.5.8
настоящей статьи схем размещения рекламных конструкций проводятся органом
государственной власти, органом местного самоуправления муниципального района или
органом местного самоуправления городского округа либо уполномоченной ими
организацией только в отношении рекламных конструкций, указанных в данных схемах.

В соответствии с ч. 9 ст. 19 Закона о рекламе установка и эксплуатация рекламной
конструкции допускаются при наличии разрешения на установку и эксплуатацию рекламной
конструкции, выдаваемого органом местного самоуправления муниципального района или
органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых
предполагается осуществлять установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

Кроме того, одним из оснований для отказа в выдаче разрешения на установку и
эксплуатацию рекламной конструкции, предусмотренном в п. 6 ч. 5 ст. 19 Закона о рекламе,
является нарушение установленных ч.5.1 настоящей статьи требований.

При этом предметом торгов в порядке, предусмотренном Законом о рекламе, является не



право на земельный участок, а право на заключение договора на установку и эксплуатацию
рекламной конструкции.

В Определении Верховного суда Российской Федерации от 24.06.2015 по делу № 307-КГ15-
1408 разъяснено, что в тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее
состязательность хозяйствующих субъектов, их не проведение, за исключением случаев,
допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном
объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие
получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права
ведения деятельности на нем.

Следовательно, федеральным законодателем установлена обязанность органов
государственной власти (органов местного самоуправления) по проведению торгов на право
заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций (в форме
аукциона или конкурса). Данная обязанность корреспондирует с их полномочиями.

Аналогичные положения закреплены в Постановлении Администрации муниципального
района Иглинский район Республики Башкортостан «Об утверждении положения «О порядке
проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной
конструкции на территории муниципального района Иглинский район Республики
Башкортостан» № 08-1940 от 05.08.2019 года (далее – Постановление).

В соответствии с п. 1.1 Постановления настоящее Положение разработано в соответствии с
Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 13 марта 2006
года № 38-ФЗ «О рекламе» и определяет порядок организации и проведения торгов в форме
аукциона и конкурса на право заключения договора на установку и эксплуатацию
рекламной конструкции на территории муниципального района Иглинский район Республики
Башкортостан (далее - договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции).

Согласно п. 1.2 Постановления целью торгов является выбор юридического, физического лица
или индивидуального предпринимателя, предложившего наиболее выгодные условия
заключения договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

Согласно п. 1.5 Постановления торги проводятся в отношении рекламных конструкций,
указанных в схеме размещения рекламных конструкций на территории муниципального
района Иглинский район, утвержденный постановлением Администрации.

Учитывая настоящие положения Закона о рекламе и Постановления, Управлением направлен
запрос в адрес Администрации с целью истребования информации о проведенных
аукционах на право размещения рекламных конструкций по вышеуказанным адресам, а
также о заключенных договорах по итогам таких аукционов.

Установлено, что Администрацией такие аукционы не проведены, а рекламные конструкции
по вышеуказанным адресам располагаются в отсутствие правовых оснований, о чем
указывает сама Администрация.

В соответствии с ч. 10 ст. 19 Закона о рекламе установка и эксплуатация рекламной
конструкции без разрешения, срок действия которого не истек, не допускаются. В случае
установки и (или) эксплуатации рекламной конструкции без разрешения, срок действия
которого не истек, она подлежит демонтажу на основании предписания органа местного
самоуправления муниципального района или органа местного самоуправления городского
округа, на территориях которых установлена рекламная конструкция.

Согласно ч. 21 - 21.3 ст. 19 Закона о рекламе владелец рекламной конструкции обязан
осуществить демонтаж рекламной конструкции в течение месяца со дня выдачи предписания
органа местного самоуправления муниципального района или органа местного
самоуправления городского округа о демонтаже рекламной конструкции, установленной и



(или) эксплуатируемой без разрешения, срок действия которого не истек.

Если в установленный срок владелец рекламной конструкции не выполнил указанную
обязанность по демонтажу рекламной конструкции или владелец рекламной конструкции
неизвестен, орган местного самоуправления муниципального района или орган местного
самоуправления городского округа выдает предписание о демонтаже рекламной
конструкции собственнику или иному законному владельцу недвижимого имущества, к
которому присоединена рекламная конструкция. Собственник или иной законный владелец
недвижимого имущества, к которому присоединена рекламная конструкция, обязан
демонтировать рекламную конструкцию в течение месяца со дня выдачи соответствующего
предписания. Демонтаж, хранение или в необходимых случаях уничтожение рекламной
конструкции осуществляется за счет собственника или иного законного владельца
недвижимого имущества, к которому была присоединена рекламная конструкция. По
требованию собственника или иного законного владельца данного недвижимого имущества
владелец рекламной конструкции обязан возместить этому собственнику или этому
законному владельцу необходимые расходы, понесенные в связи с демонтажом, хранением
или в необходимых случаях уничтожением рекламной конструкции.

В случае если в установленный срок собственник или иной законный владелец недвижимого
имущества, к которому была присоединена рекламная конструкция, также не выполнил
обязанность по демонтажу рекламной конструкции либо собственник или иной законный
владелец данного недвижимого имущества неизвестен, демонтаж рекламной конструкции, ее
хранение или в необходимых случаях уничтожение осуществляется за счет средств местного
бюджета. По требованию органа местного самоуправления муниципального района или
органа местного самоуправления городского округа владелец рекламной конструкции либо
собственник или иной законный владелец недвижимого имущества, к которому была
присоединена рекламная конструкция, обязан возместить необходимые расходы,
понесенные в связи с демонтажом, хранением или в необходимых случаях уничтожением
рекламной конструкции.

Учитывая изложенное, Законом о рекламе установлен порядок демонтажа рекламной
конструкции, в соответствии с которым орган местного самоуправления выдает предписание
о демонтаже рекламной конструкции собственнику рекламной конструкции, в случае если
данное лицо не исполняет указанное предписание, предписание о демонтаже рекламной
конструкции выдается собственнику или иному законному владельцу недвижимого
имущества, к которому присоединена рекламная конструкция, в случае если данным лицом
предписание также не исполняется, демонтаж рекламной конструкции осуществляет орган
местного самоуправления за счет средств местного бюджета.

При этом выдача предписания о демонтаже рекламной конструкции, установленной и
эксплуатируемой в отсутствие разрешения на установку и эксплуатацию рекламной
конструкции, срок действия которого не истек, а также демонтаж рекламной конструкции, в
случае, установленном Закона о рекламе, является обязанностью, а не правом органа
местного самоуправления.

Таким образом, демонтаж рекламной конструкции, установленной и/или эксплуатируемой в
отсутствие разрешения, срок действия которого не истек, в случае, определенном Законом о
рекламе, должен быть осуществлен в разумный срок, необходимый для организации
соответствующих работ.

Управлением в период рассмотрения обращения, содержащего информацию о признаках
нарушения антимонопольного законодательства в действиях Администрации, установлено,
что, несмотря на отсутствие правовых оснований для размещения рекламных конструкций по
вышеуказанным адресам, демонтаж рекламных конструкций не осуществлен.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам
исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации,



органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных
или муниципальных услуг, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции.

Предоставление в указанной ситуации преимущественных условий осуществления
предпринимательской деятельности хозяйствующим субъектам, действующим на рынке
предоставления услуг по размещению наружной рекламы, свидетельствует о совершении
Администрацией действий подпадающих под запрет, установленный ч. 1 ст. 15 Закона о
защите конкуренции, в виде совершения действий, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Стоит отметить, что до возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства
Администрации было выдано предупреждение № 002/01/15-1227/2022 от 05.07.2022 года в
письменной форме о прекращении действий, которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, предусмотренного ч. 1 ст. 15 Закона о защите
конкуренции.

В соответствии с выданным предупреждением Администрация предупреждена о
необходимости прекращения указанных действий (бездействия) в течение тридцати дней со
дня получения настоящего Предупреждения путем принятия исчерпывающих мер по
демонтажу рекламных конструкций, расположенных по следующим адресам: Республика
Башкортостан, Иглинский район, Автомобильная дорога Уфа - Иглино - Павловка, 10,2 км;
Республика Башкортостан, Иглинский район, с. Иглино, ул. Якутова. Вблизи дома № 18;
Республика Башкортостан, Иглинский район, Автомобильная дорога Уфа - Иглино —
Павловка, выезд из Иглино в сторону Павловки; Республика Башкортостан, Иглинский район,
с. Иглино, ул. 450 лет СССР, вблизи дома № 18; Республика Башкортостан, Иглинский район,
с. Иглино, ул. Горького, вблизи АЗС Лукойл; Республика Башкортостан, Иглинский район, ул.
Нефтяников, д. 1/2.

Как следует из ответа Администрации, поступившего 08.08.2022 года (исх. № 01-24-6280)
рекламные конструкции, расположенные по вышеуказанным адресам, за исключением
рекламной конструкции, располагающейся по адресу: Республика Башкортостан, Иглинский
район, ул. Нефтяников, д. 1/2, демонтированы.

К данному письму Администрацией приложены два документа: Уведомление «Реестр
рекламных конструкций, подлежащих демонтажу. 02.09.2022 года планируются демонтаж
рекламных конструкций, установленные без разрешительной документации, по следующим
адресам: Республика Башкортостан,Иглинский район, ул. Нефтяников, д. 1/2 (Республика
Башкортостан, Иглинский район, с. Иглино, ул. Горького, д. 2 Г/2) и Предписание № 9/22 от
26.04.2022 года (с фотографией указанной рекламной конструкции).

Между тем демонтаж указанной рекламной конструкции в установленные сроки не
произведен.

Бездействия Администрации выразились в непринятии мер по демонтажу рекламной
конструкции по адресу: Республика Башкортостан, Иглинский район, ул. Нефтяников, д. 1/2
(Республика Башкортостан, Иглинский район, с. Иглино, ул. Горького, д. 2 Г/2 и ул. Нефтяников
вблизи д. 1/2), что создает преимущество для коммерческой деятельности конкретного
хозяйствующего субъекта, что привело или может привести к ограничению конкуренции на
рынке оказания услуг по размещению наружной рекламы. Действия, о необходимости
прекращения которых предупреждена Администрация совершены только 24.11.2022 года, то
есть после возбуждения настоящего дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции определено, что за нарушение
антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов



исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных осуществляющих
функции указанных органов органов или организаций, а также должностные лица
государственных внебюджетных фондов, коммерческие и некоммерческие организации и их
должностные лица, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, несут
ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Согласно ч.1 ст.1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение,
подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения.

В соответствии со ст.2.4 КоАП РФ к административной ответственности подлежит должностное
лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно
или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно
лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов
Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях.

Пунктами 4, 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 16.10.2009 № 19 «О судебной
практике по делам о злоупотреблении должностными полномочиями и о превышении
должностных полномочий» разъяснено, что под организационно-распорядительными
функциями следует понимать полномочия должностного лица, которые связаны с
руководством трудовым коллективом государственного органа, государственного или
муниципального учреждения (его структурного подразделения) или находящимися в их
служебном подчинении отдельными работниками, с формированием кадрового состава и
определением трудовых функций работников, с организацией порядка прохождения службы,
применения мер поощрения или награждения, наложения дисциплинарных взысканий и т.п. К
организационно-распорядительным функциям относятся полномочия лиц по принятию
решений, имеющих - юридическое значение и влекущих определенные юридические
последствия (например, по выдаче медицинским работником листка временной
нетрудоспособности, установлению работником учреждения медикосоциальной экспертизы
факта наличия у гражданина инвалидности, приему экзаменов и выставлению оценок членом
государственной экзаменационной (аттестационной) комиссии). Исполнение функций
должностного лица по специальному полномочию означает, что лицо осуществляет функции
представителя власти, исполняет организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции, возложенные на него законом, иным нормативным правовым актом,
приказом или распоряжением вышестоящего должностного лица либо правомочным на то
органом или должностным лицом.

Установлено, что решением Совета муниципального района Иглинский район Республики
Башкортостан 5 созыва №173 от 09.04.2021 на должность <...> Администрации муниципального
района Иглинский район Республики Башкортостан назначена <...>. С указанной даты с
<...> заключен контракт.

Согласно п.1.3 контракта глава администрации берет на себя обязательства, связанные с
исполнением полномочий по решению вопросов местного значения, установленных уставом
муниципального района Иглинский район Республики Башкортостан, а также вопросов,
отнесенных к компетенции администрации и главы администрации. В соответствии с п.4.4
контракта глава администрации обязан соблюдать Конституцию Российской Федерации,
федеральные конституционные законы, федеральные законы иные нормативные правовые
акты Российской Федерации, Конституцию Республики Башкортостан, законы и иные



нормативные правовые акты Республики Башкортостан, муниципальные правовые акты и
обеспечивать их исполнение.

В соответствии с ч.1 ст.37 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Закон о
местном самоуправлении) местная администрация (исполнительно-распорядительный орган
муниципального образования) наделяется уставом муниципального образования
полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления
отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления
федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации. Местной
администрацией руководит глава местной администрации на принципах единоначалия.

Исходя из этого коллективные способы (формы) управления имеют в организации работы
местной администрации факультативное значение, и не снимают с ее руководителя всей
полноты ответственности за любые действия и решения, исходящие от данного органа
местного самоуправления. Именно глава местной администрации, а не сама
администрация, единолично — на основании занимаемой должности и без доверенности —
является представителем муниципального образования и аккумулирует в своих руках
полномочия местной администрации.

Глава Администрации действует на основе единоначалия, возглавляет Администрацию,
руководит ее деятельностью и несет персональную ответственность за результаты ее
деятельности.

Аналогичное нашло закрепление в положениях ст.22 Устава муниципального района,
утвержденного решением Совета муниципального района Иглинский район Республики
Башкортостан от 14.12.2005 №55.

Таким образом, нарушение норм антимонопольного законодательства допущено <...>
Администрации муниципального района Иглинский район Республики Башкортостан <...>.

Обстоятельств, препятствующих соблюсти <...> требования антимонопольного органа,
отсутствовали. У <...> имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение
которых предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты меры по их соблюдению.

Учитывая изложенное, прихожу к выводу о наличии в действиях <...> Администрации
муниципального района Иглинский район Республики Башкортостан <...> состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст.14.9
КоАП РФ.

Вина <...> состоит в том, что имея реальную возможность для надлежащего исполнения
требований антимонопольного законодательства, будучи <...> муниципального образования,
ответственного за совершение действий и соблюдение норм в соответствии с требованиями,
в том числе антимонопольного законодательства, ею не предприняты все зависящие от нее
меры по их соблюдению.

В соответствии со ст.26.1 КоАП РФ обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, не установлено. Формальный состав данного
административного правонарушения не требует установления характера и размера
причиненного ущерба.

Дата, время и место совершения административного правонарушения установлены верны.

Таким образом, должностным лицом —<...> Администрации муниципального района
Иглинский район Республики Башкортостан <...> совершено административное
правонарушение, состав установлен:



- объект правонарушения - общественные отношения в процессе осуществления
предпринимательской деятельности в сфере защиты конкуренции;

- объективная сторона административного правонарушения - действия должностного лица,
признанные недопустимыми антимонопольным законодательством Российской Федерации,
которые привели к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

- субъект административного правонарушения – <...>.

- субъективная сторона правонарушения – <...> была обязана и имела реальную возможность
принять все зависящие от нее меры по соблюдению антимонопольного законодательства,
направленные на недопущение и устранение нарушений законодательства.

Согласно ч.1 ст. 14.9 КоАП РФ действия (бездействие) должностных лиц органов местного
самоуправления, иных осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций,
которые недопустимы в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации и приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению
конкуренции, а равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг),
свободы экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных ч.7 ст.14.32
настоящего Кодекса влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность, является признание вины.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не установлено.

Нарушений в процедуре возбуждения дела об административном правонарушении не
установлено.

Рассматриваемое правонарушение не может быть признано малозначительным. По своему
характеру нарушение имеет значительную степень общественной опасности. О
существенной опасности свидетельствует и значительная санкция, предусмотренная законом
за данное нарушение, подтверждающая, что законодателем данное нарушение отнесено к
категории значительных.

Исходя из характера нарушения, роли нарушителя в его совершении, значительной угрозы
охраняемым правоотношениям, оснований для применения статьи 2.9 КоАП РФ не
усматривается.

Основания для прекращения производства по делу об административном правонарушении,
предусмотренные ст.24.5 КоАП РФ, отсутствуют.

Таким образом, исходя из диспозиции ч.1 ст. 14.9 КоАП РФ, с учетом установленных
обстоятельств, принимаю решение о назначении административного наказания в виде
штрафа в минимальном размере 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей 00 копеек.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.23.48, 29.9, 29.10 и ч.1 ст. 14.9 КоАП РФ

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо — < . . . > виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч.1 ст. 14.9 КоАП РФ.

2. Наложить на должностное лицо — <...> г.р. штраф в размере 15 000,00 (пятнадцать тысяч)
рублей.

В соответствии с ч.1 ст.32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен в полном
размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти



дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную
силу, за исключением случаев, предусмотренных ч.1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо
со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст.31.5 настоящего
Кодекса.

Согласно ч.1.3-3 ст.32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной
ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения
постановления о наложении административного штрафа административный штраф может
быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа. В случае,
если копия постановления о назначении административного штрафа, направленная лицу,
привлеченному к административной ответственности, по почте заказным почтовым
отправлением, поступила в его адрес после истечения двадцати дней со дня вынесения
такого постановления, указанный срок подлежит восстановлению судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими такое постановление, по ходатайству лица, привлеченного к
административной ответственности. В случае, если исполнение постановления о назначении
административного штрафа было отсрочено либо рассрочено судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими такое постановление, административный штраф
уплачивается в полном размере.

В соответствии с ч.5 ст.3.5 КоАЛ РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению
в доход федерального бюджета на счет органа федерального казначейства в полном
объеме.

Реквизиты счета для перечисления штрафа:

Получатель: УФК по Республике Башкортостан (Башкортостанское УФАС России)

ИНН получателя 0274090077

КПП получателя 027401001

Номер казначейского счета 03100643000000010100

ОТДЕЛЕНИЕ-НБ Республики Башкортостан Банка России//УФК по Республике Башкортостан г.
Уфа

ЕКС 40102810045370000067

БИК УФК 018073401

КБК 161 1 16 01141 01 9002 140

ОКТМО 80 701 000

УИН 

Также административный штраф может быть оплачен путем сканирования QR-кода с
использованием мобильного приложения банка.
Управление просит лицо, привлеченное к административной ответственности, направить
должностному лицу, вынесшему постановление (450008, г. Уфа, ул. Пушкина, 95; факс (347)
272-58-82) копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по
истечении шестидесяти дней со срока, указанного в ч.1 ст.32.2 КоАП РФ, судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, направляют соответствующие материалы



судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

Кроме того, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, принимают решение
о привлечении лица, не уплатившего административный штраф, к административной
ответственности в соответствии с ч.1 ст.20.25 КоАП РФ.

Согласно ч.1 ст.20.25 КоАП РФ правонарушениях неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы не уплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление о наложении штрафа может быть предъявлено к исполнению в сроки,
определенные в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации № 229-ФЗ от
02.10.2007 «Об исполнительном производстве».

В соответствии с ч.3 ст.30.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано лицами, указанными в ст. 25.1 - 25.5 КоАП РФ - в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту
рассмотрения дела.

В соответствии с ч.2 ст.30.1 КоАП РФ в случае, если жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении поступила в суд или в вышестоящий орган
вышестоящему должностному лицу, жалобу рассматривает суд.

В соответствии с ч.3 ст.30.1, ч.1 ст.30.3 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в суде в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления. Порядок подачи жалобы на постановление по делу об
административном правонарушении определен ст.30.2. КоАП РФ.

В соответствии с 4.1 ст.30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об административном
правонарушении подается судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено
постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления жалобы
направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд, вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу.

В соответствии с ч.3 ст.30.2 КоАП РФ жалоба может быть подана непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченному ее рассматривать.

Согласно ч.1 ст.31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования
постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


