
 

 

Дело № 228мз-21

029/06/64-705/2021
Заказчик:

Департамент городского хозяйства Администрации муниципального
образования "Город Архангельск"

163000, г. Архангельск, пр. Троицкий д.60

E-mail: dgh@arhcity.ru

Уполномоченный орган :

Администрация муниципального образования «Город Архангельск» в лице
департамента экономического развития.

163000, г. Архангельск, пр. Троицкий, д.64, каб. № 5

Е-mail: kopylova@arhcity.ru, aitykbaeva@arhcity.ru

Оператор электронной площадки:

ООО «РТС-тендер»

121151, г. Москва, набережная Тараса Шевченко, д. 23А

E-mail: ko@rts-tender.ru

Заявитель:

ООО "Техника"

420073, Респ. Татарстан, г.Казань, ул.Шуртыгина, д.3, пом.10

Е-mail: gal.alsou@mail.ru

    
    

 

РЕШЕНИЕ

05 июля 2021 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Цакулов
Ю.Г.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела
антимонопольного контроля и рекламы,



Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Кузнецова Е.Н. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: учредителя Галимзяновой А.Р. (паспорт гражданина РФ);

Заказчика: Бритвиной И.В (доверенность от 02.07.2021 № 16-14/5466), Дунаева К.О.
(доверенность от 02.07.2021 № 16-14/5468), Мякишева А.В (доверенность от
02.07.2021 №16-14/5467), Воловой А.В. (доверенность от 08.12.2020 № 19-37/1416);

Уполномоченного органа: Полетаевой А.А. (доверенность от 16.02.2021 №19-37/160).

УСТАНОВИЛА:

29 июня 2021 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "Техника" (далее - Заявитель) на действия заказчика -
Департамента городского хозяйства Администрации муниципального
образования "Город Архангельск" (далее – Заказчик), уполномоченного органа -
Администрации муниципального образования «Город Архангельск» в лице
департамента экономического развития (далее – Уполномоченный орган) при
проведении электронного аукциона на право заключения муниципального
контракта на поставку транспортного средства (извещение
№0124300021021000554).

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия Заказчика, Уполномоченного органа в связи с
утверждением документации об аукционе несоответствующей ФЗ «О контрактной
системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 01.07.2021 № 13-19/1485.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

11.06.2021 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124300021021000554 о проведении электронного



аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
муниципального контракта на поставку транспортного средства (далее –
документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 4 071 000,00 рублей.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

22.06.2021 внесены изменения в извещение и в документацию об аукционе (далее –
Изменения).

1. Заявитель в своей жалобе отметил, что в документации об аукционе Заказчиком
необоснованно установлены избыточные, не предусмотренные КТРУ требования
к описанию объекта закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе»
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
указанного Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 33 ФЗ «О контрактной системе» Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами, в том числе в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 4 статьи 23 ФЗ «О контрактной системе» наименование объекта
закупки в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом,
указывается в соответствии с каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с частью 6 статьи 23 ФЗ «О контрактной системе» порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также
правила использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.



Из пункта 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила) следует, что заказчики
обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с
подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 «Об
утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной системе
в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», с указанной в ней даты
начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при планировании
закупки и ее осуществлении использовать информацию, включенную в
соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой позиции
следующую информацию:

- наименование товара, работы, услуги;

- единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

- описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Пунктом 5.4 раздела II «Техническое задание» документации об аукционе
установлены Требования к техническим, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) и иным показателям, связанным с определением
соответствия поставляемого товара.

В извещении Заказчиком установлен код ОКПД2 28.22.18.310 «Машины погрузочные
и разгрузочные».

Согласно информации с официального сайта ЕИС в КТРУ отсутствует позиция,
соответствующая коду ОКПД2 28.22.18.310 «Машины погрузочные и разгрузочные».
Следовательно, Заказчик осуществляет описание товара, работы, услуги в
соответствии с требованиями статьи 33 ФЗ «О контрактной системе».

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

1. Заявитель в своей жалобе указал, что Заказчиком неправомерно установлен
код КТРУ (ОКПД 2). Установив неверный код КТРУ (ОКПД 2) Заказчик ограничил
круг участников, предлагающих технику российского производства, так как
установленные в документации об аукционе условия допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств в соответствии с приказом №126н фактически не действуют..

Частью 1 статьи 64 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что документация
об аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать, в том числе наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона ФЗ «О
контрактной системе».



В пункте 3 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» указано, что в извещении об
осуществлении закупки должен содержаться идентификационный код закупки.

В силу части 2 статьи 23 ФЗ «О контрактной системе» идентификационный код
закупки обеспечивает взаимосвязь документов, указанных в части 1 статьи 23 ФЗ
«О контрактной системе», формируется с использованием кода бюджетной
классификации, определенного в соответствии с бюджетным законодательством
Российской Федерации, кодов общероссийских классификаторов, каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и
может включать в себя иную информацию в порядке, установленном части 3 статьи
23 ФЗ «О контрактной системе».

Согласно части 3 статьи 23 ФЗ «О контрактной системе» порядок формирования
идентификационного кода закупки, в том числе его состав и структура в
зависимости от целей применения, устанавливается федеральным органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по согласованию с федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной и
банковской деятельности.

ФЗ «О контрактной системе» не содержатся требования, устанавливающие
обязательный порядок определения в документации о закупке кода согласно
Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической
деятельности. Определение кода ОКПД2 осуществляется заказчиком путем
отнесения объекта закупки к соответствующему коду и наименованию позиции
ОКПД2 с учетом специфики закупки. При этом, заказчики самостоятельно
определяют код ОКПД2 как наиболее подходящий объекту закупки, исходя из
собственных потребностей и особенностей предоставляемых услуг.

Вышеуказанное положение ФЗ «О контрактной системе», устанавливающее
требования к извещению о проведении электронного аукциона, предусматривает,
что заказчик вправе самостоятельно определить код КТРУ (ОКПД 2), максимально
объективно описывающий объект закупки.

В извещении Заказчиком установлен код ОКПД2 28.22.18.310 «Машины погрузочные
и разгрузочные».

Заявитель в жалобе указал, что Заказчику необходимо установить код ОКПД2
28.92.25.000 «Погрузчики фронтальные одноковшовые самоходные».

Заказчик в пояснениях указал, что код установлен в соответствии с потребностью
Заказчика, так как основными функциями закупаемого транспортного средства
являются погрузка и разгрузка. Транспортное средство, предлагаемое
Заявителем (код ОКПД2 - 28.92.25.000) не обладает функцией разгрузки.

Доказательств того, что объект закупки соответствует именно код 28.92.25.000
«Погрузчики фронтальные одноковшовые самоходные» Заявителем не
представлено.

Также в Архангельское УФАС России Заявителем не представлены однозначные и
бесспорные доказательства того, что заказчиком по закупаемому в рамках



закупки товару неверно применен код по ОКПД2.

Следовательно, Комиссия Архангельского УФАС России приходит к выводу, что
код товара ОКПД2 Заказчиком определён верно, в соответствии с потребностью
Заказчика.

Согласно пункту 10 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о запретах
и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 указанного
Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу части 4 статьи 14 ФЗ «О контрактной системе» федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок
по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия
допуска для целей осуществления закупок товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, за исключением
товаров, работ, услуг, в отношении которых Правительством Российской
Федерации установлен запрет в соответствии с в отношении которых
Правительством Российской Федерации установлен запрет в соответствии с
частью 3 указанной статьи.

Комиссией Архангельского УФАС России установлено, что Заказчиком в пункте 25
части 1.1. раздела I «Сведения об электронном аукционе» документации об
аукционе установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, допускаемых на территорию



Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, в соответствии с приказом
Министерства финансов Российской Федерации от 04 июня 2018 года № 126н «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Приказ №126н).

Комиссия Архангельского УФАС установила, код 28.92.25.000 «Погрузчики
фронтальные одноковшовые самоходные» попадает под действие Приказа №126н,
следовательно, Заказчиком правомерно установлены условия допуска в
соответствии с указанным приказом.

Заявителем в подтверждение своего довода каких-либо доказательств,
свидетельствующих об ограничении количества участников закупки (в том числе о
невозможности поставить товар российского производства), не представлено.

При таких обстоятельствах факт ограничения количества участников закупки
Комиссией Архангельского УФАС России не установлен.

Таким образом, довод Заявителя является необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Техника" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Ю.Г. Цакулов

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

Е.Н. Кузнецова


