
 

Я, заместитель руководителя-начальник отдела антимонопольного контроля и
рекламы Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области (далее – Архангельское УФАС России, Управление) Куницын Алексей
Сергеевич, рассмотрев протокол и иные материалы дела об административном
правонарушении № 029/04/9.21-99/2024, возбужденного в отношении Общества с
ограниченной ответственностью «Электрические Сети»; ИНН: 2901301342; ОГРН:
1202900002722; адрес: 163069, Архангельская обл. г. Архангельск, наб. Северной
Двины, д. 112, к. 3, пом. 49, в присутствии защитника Общества Д.Л.С.
(доверенность № Х), извещенного надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения по делу об административном правонарушении,

УСТАНОВИЛ:

Ведущим специалистом - экспертом отдела антимонопольного контроля и рекламы
Архангельского УФАС России Луневым А.Д. 05.03.2024 составлен протокол об
административном правонарушении в отношении ООО «Электрические сети»,
извещенного надлежащим образом о времени и месте составления протокола, в
присутствии защитника Общества Д.Л.С. (доверенность № Х).

Дело об административном правонарушении рассмотрено с учетом следующего.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению
дел об административных правонарушениях являются сообщения и заявления
физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой
информации, содержащие данные, указывающие на наличие события
административного правонарушения.

Между ООО «Электрические сети» (далее — ООО «Элсети», Сетевая организация,
Общество) и А.Б.С. (далее — А.Б.С, Заявитель) заключен договор № Х (далее -
Договор) об осуществлении технологического присоединения электроустановки
для ведения садоводства по адресу: Х (далее - Объект). Оплата Заявителем по
Договору произведена 16.11.2022.

Общество является сетевой организацией, оказывающей услуги по передаче
электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, в
т.ч. услуги по технологическому присоединению энергопринимающих устройств
физических лиц к электрическим сетям. При этом, данная услуга может быть
оказана только сетевой организацией, к электрическим сетям которой
потребитель намерен подключить принадлежащие ему энергопринимающие
устройства.

Процедура технологического присоединения объектов заявителей к
электрическим сетям определена Правилами технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861
(далее — Правила технологического присоединения, Правила № 861).

По договору об осуществлении технологического присоединения сетевая



организация принимает на себя обязательства по реализации мероприятий,
необходимых для осуществления такого технологического присоединения, в т.ч.
мероприятий по разработке, и, в случаях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации об электроэнергетике, согласованию с системным
оператором технических условий, обеспечению готовности объектов
электросетевого хозяйства, включая их проектирование, строительство,
реконструкцию, к присоединению энергопринимающих устройств и (или)
объектов электроэнергетики, урегулированию отношений с третьими лицами, в
случае необходимости строительства (модернизации) такими лицами
принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства (энергопринимающих
устройств, объектов электроэнергетики).

Срок осуществления работ, предусмотренный п. 16 Правил технологического
присоединения, является существенным условием публичного договора по
технологическому присоединению.

Заявитель относится к категории заявителей, указанных в пункте 14 Правил
технологического присоединения.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 16 «Правил технологического
присоединения...», утверждённых Постановлением Правительства от 27.12.2004 №
861 (далее - Правила ТП), срок осуществления мероприятий по технологическому
присоединению для заявителей, указанных в пункте 14 Правил ТП, если
технологическое присоединение осуществляется к электрическим сетям, уровень
напряжения которых составляет до 20 кВ включительно, и если расстояние от
существующих электрических сетей необходимого класса напряжения до границ
участка заявителя, на котором расположены присоединяемые
энергопринимающие устройства, составляет не более 300 метров в городах и
поселках городского типа и не более 500 метров в сельской местности, не может
превышать 6 месяцев с момента заключения договора.

Стоит отметить, что согласно абз. 4 п. 19 Правил № 861 запрещено навязывать
заявителю услуги и обязательства, не предусмотренные настоящими Правилами.
Таким образом, включение сроков осуществления мероприятий по
технологическому присоединению, отличных в большую сторону от сроков,
указанных в Правилах № 861 не допускается.

В соответствии с п. 5 Договора срок выполнения мероприятий по технологическому
присоединению составляет 4 месяца со дня заключения настоящего договора,
при условии соблюдения Заявителем сроков выполнения своих обязательств.

Общество в соответствии с условиями п. 5 Договора взяло на себя обязанность
осуществления мероприятий по технологическому присоединению Объекта
Заявителя в течении 4 месяцев (который входит в срок, не превышающий 6
месяцев) со дня заключения настоящего Договора, что не вступает в противоречие
с п.п. «б» п. 16 Правил № 861.

В соответствии с пунктом 103 Правил ТП договор между сетевой организацией и
заявителем заключается путём направления заявителю выставляемого сетевой
организацией счета для внесения платы (части платы) за технологическое
присоединение и оплаты заявителем указанного счёта.



Оплата произведена 16.11.2022, таким образом, срок технологического
присоединения Объекта к электрическим сетям Общества истек 16.03.2023.

Таким образом, продолжительность просрочки технологического присоединения
объекта Заявителя к электрическим сетям Общества на момент обращения
Заявителя в Управление составила более 5 месяцев.

ООО «Электрические сети» являются коммерческой организацией, созданной в
соответствии с действующим законодательством РФ (ИНН: 2901301342; ОГРН:
1202900002722).

Общество является организацией, оказывающей услуги по передаче
электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, в
т.ч. услуги по технологическому присоединению энергопринимающих устройств
физических лиц к электрическим сетям. При этом данная услуга может быть
оказана только сетевой организацией, к электрическим сетям которой
потребитель намерен подключить принадлежащие ему энергопринимающие
устройства.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных
монополиях», услуги по передаче электрической энергии отнесены в сфере
деятельности субъектов естественных монополий.

В статье 3 указанного закона субъект естественной монополии определен как
хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии.

Передача электрической энергии неразрывно связана с технологическим
присоединением к электрическим сетям, мероприятия по технологическому
присоединению к электрической сети осуществляются непосредственно с целью
последующей передачи электрической энергии для потребителя (технологическое
присоединение является обязательной составной частью единого
технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической
энергии). Возможность заключения договора на передачу электроэнергии
обусловлена необходимостью заключения обязательного для сетевой
организации договора на технологическое присоединение.

Следовательно, технологическое присоединение не образует отдельного вида
экономической деятельности, является нераздельной частью рынка передачи
электрической энергии, в связи с чем, не составляет самостоятельного товарного
рынка. Данная позиция подтверждена Постановлениями Президиума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.09.2009 № 6057/09, от 15.05.2011
№ 16008/10.

В статье 3 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»
услуги по передаче электрической энергии определены как комплекс
организационно и технологически связанных действий, в т.ч. по оперативно-
технологическому управлению, обеспечивающих передачу электрической энергии
через технические устройства электрических сетей в соответствии с
требованиями технических регламентов.

Согласно ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных



монополиях», услуги по передаче электрической энергии отнесены в сфере
деятельности субъектов естественных монополий.

Передача электрической энергии неразрывно связана с технологическим
присоединением к электрическим сетям, мероприятия по технологическому
присоединению к электрической сети осуществляются непосредственно с целью
последующей передачи электрической энергии для потребителя (технологическое
присоединение является обязательной составной частью единого
технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической
энергии). Возможность заключения договора на передачу электроэнергии
обусловлена необходимостью заключения обязательного для сетевой
организации договора на технологическое присоединение.

Следовательно, технологическое присоединение не образует отдельного вида
экономической деятельности, является нераздельной частью рынка передачи
электрической энергии, в связи с чем, не составляет самостоятельного товарного
рынка. Данная позиция подтверждена Постановлениями Президиума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 08.09.2009 № 6057/09, от 15.05.2011
№ 16008/10.

В соответствии с ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об
электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам электросетевого
хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, и носит однократный характер.

Из содержания ст. 3 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных
монополиях» следует, что естественная монополия – состояние товарного рынка,
при котором удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие
конкуренции в силу технологических особенностей производства (в связи с
существенным понижением издержек производства на единицу товара по мере
увеличения объема производства), а товары, производимые субъектами
естественной монополии, не могут быть заменены в потреблении другими
товарами, в связи с чем спрос на данном товарном рынке на товары,
производимые субъектами естественных монополий, в меньшей степени зависит от
изменения цены на этот товар, чем спрос на другие виды товаров; субъектом
естественной монополии является хозяйствующий субъект, занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии; потребитель –
физическое или юридическое лицо, приобретающее товар, производимый
(реализуемый) субъектом естественной монополии.

Федеральным законом «О естественных монополиях» регулируется деятельность
субъектов естественных монополий, в т.ч. в сфере услуг по передаче
электрической энергии. Следовательно, оказание услуг по передаче
электрической энергии является деятельностью, осуществляемой хозяйствующим
субъектом в условиях естественной монополии, а лицо, оказывающее такие услуги,
- субъектом естественной монополии.

В соответствии со сведениями о юридическом лице, опубликованными на сайте
http://egrul.nalog.ru/, основным видом деятельности ООО «Элсети» является



передача электроэнергии и технологическое присоединение к
распределительным электросетям.

Согласно Правилам недискриминационного доступа к услугам по оперативно-
диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, утв.
постановлением Правилами № 861, под сетевой организацией понимается
организация, владеющая на праве собственности или на ином установленном
федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, с
использованием которых такая организация оказывает услуги по передаче
электрической энергии и осуществляет в установленном порядке технологическое
присоединение энергопринимающих устройств (энергетических установок)
юридических и физических лиц к электрическим сетям.

По смыслу указанного нормативного положения потребность в технологическом
присоединении энергопринимающих устройств (энергетических установок)
юридических и физических лиц к электрическим сетям носит подчиненный
характер по отношению к услуге по передаче электрической энергии.
Технологическое присоединение является, во-первых, неотъемлемой
организационно-технической предпосылкой, необходимой для оказания
заинтересованным лицам сетевой организацией услуг по передаче электрической
энергии, во-вторых, технологическое присоединение осуществляется к сетям
соответствующей сетевой организации и усилиями этой же сетевой организации,
т.к. она владеет объектами электросетевого хозяйства и обладает
исчерпывающей информацией о технических параметрах своих сетей,
необходимых для осуществления технологического присоединения. Таким
образом, технологическое присоединение является необходимой технической
операцией, осуществляемой сетевой организацией в рамках оказания услуг по
передаче электрической энергии.

ООО «Элсети» является сетевой организацией, имеет установленный тариф на
передачу электрической энергии и на технологическое присоединение к
электрическим сетям, соответственно, является субъектом естественной
монополии.

Нормы Правил № 861 являются нормами о регулировании доступа к
электрическим сетям и услугам по передаче электрической энергии, а их
применение находится в сфере антимонопольного регулирования и контроля.

На основании п. 3 Правил № 861, сетевая организация обязана выполнить в
отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому
присоединению при условии соблюдения им указанных Правил и наличия
технической возможности технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 Правил № 861,
обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве
собственности или на ином предусмотренном законом основании, а также
выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по
технологическому присоединению.



Вместе с тем, действующим законодательством РФ, а также условиями Договора
исполнение Сетевой организацией обязанностей по выполнению мероприятий по
технологическому присоединению до границ земельного участка Заявителя не
обусловлено исполнением своих обязательств Заявителем.

При таких обстоятельствах Сетевая организация независимо от выполнения
Заявителями предусмотренных по Договорам мероприятий по технологическому
присоединению в пределах границ земельных участков обязана выполнить
мероприятия по технологическому присоединению до границ земельного участка
Заявителя.

Согласно п. 6 Правил № 861, технологическое присоединение осуществляется на
основании договора, заключаемого между сетевой организацией и юридическим
или физическим лицом, в сроки, установленные данными Правилами. Заключение
договора является обязательным для сетевой организации.

По договору об осуществлении технологического присоединения сетевая
организация принимает на себя обязательства по реализации мероприятий,
необходимых для осуществления такого технологического присоединения, в т.ч.
мероприятий по разработке, и, в случаях, предусмотренных законодательством
Российской Федерации об электроэнергетике, согласованию с системным
оператором технических условий, обеспечению готовности объектов
электросетевого хозяйства, включая их проектирование, строительство,
реконструкцию, к присоединению энергопринимающих устройств и (или)
объектов электроэнергетики, урегулированию отношений с третьими лицами, в
случае необходимости строительства (модернизации) такими лицами
принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства (энергопринимающих
устройств, объектов электроэнергетики).

Срок осуществления работ, предусмотренный п. 16 Правил технологического
присоединения, является существенным условием публичного договора по
технологическому присоединению.

Как указано ранее, в силу подпункта «б» пункта 16 Правил № 861 срок
осуществления мероприятий по технологическому присоединению не может
превышать 6 месяцев для заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(3), 13(5), 14 и 34
настоящих Правил № 861.

Из буквального толкования приведенной нормы следует, что Правилами № 861
установлен только предельный срок осуществления технологического
присоединения. При этом Правила № 861 не содержат запрета устанавливать в
договоре на технологическое присоединение более короткие сроки
осуществления присоединения.

Установив в Договоре срок технологического присоединения 4 месяца, Общество
должно было его соблюдать, поскольку данное условие договора является
существенным.

Материалами подтверждается, что в нарушение условий Договора и требований
подпункта «б» пункта 16 Правил № 861 мероприятия по технологическому
присоединению к электрическим сетям энергопринимающих устройств Заявителя,
который относится к категории заявителей, указанных в пункте 14 Правил № 861 и



заключил с Обществом договор на технологическое присоединение 16.11.2022
(дата оплаты выставленного Обществом счета), в установленный Договором 4-
месячный срок выполнены не были.

В данном случае ООО «Элсети» осуществлена просрочка технологического
присоединения Объекта А.Б.С. к электрическим сетям Общества. Датой совершения
правонарушения является 17.03.2023 (следующий день по прошествии 4 месяцев,
установленных Договором, с даты оплаты А.Б.С. по договору).

 

Однако, в связи с тем, что согласно ч. 1 ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее — КоАП РФ) постановление по делу
об административном правонарушении не может быть вынесено по истечении
одного года со дня совершения административного правонарушения за
нарушение законодательства Российской Федерации об электроэнергетике.

Резолютивная часть постановления была оглашена 19.03.2024, следовательно срок
привлечения ООО «Элсети» к административной ответственности истек.

В силу ст. 28.9 КоАП РФ при наличии хотя бы одного из обстоятельств,
перечисленных в статье 24.5 настоящего Кодекса, орган, должностное лицо, в
производстве которых находится дело об административном правонарушении,
выносят постановление о прекращении производства по делу об
административном правонарушении с соблюдением требований,
предусмотренных статьей 29.10 настоящего Кодекса.

Согласно ст. 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном
правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит
прекращению при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) отсутствие события административного правонарушения;

2) отсутствие состава административного правонарушения, в том числе,
недостижение физическим лицом на момент совершения противоправных
действии (бездействия) возраста, предусмотренного настоящим Кодексом для
привлечения к административной ответственности, или невменяемость
физического лица, совершившего противоправные действия (бездействие);

3) действия лица в состоянии крайней необходимости;

4) издание акта амнистии, если такой акт устраняет применение
административного наказания;

5) отмена закона, установившего административную ответственность органа о
наличии в действиях лица состава административного правонарушения.

6) истечение сроков давности привлечения к административной ответственности;

7) наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий
(бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, постановления о назначении



административного наказания, либо постановления о прекращении производства
по делу об административном правонарушении, либо постановления о
возбуждении уголовного дела;

8) смерть физического лица, в отношении которого ведется производство по делу
об административном правонарушении.

В рассматриваемом случае отсутствует состав административного
правонарушения (на основании вышеизложенного). Следовательно, данная
сетевая организация не может быть привлечена к ответственности.

С учетом изложенного выше и руководствуясь статьями 28.9, 24.5 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

административное дело № 029/04/9.21-99/2024 в отношении ООО «Электрические
сети» прекратить.

 

Согласно ч. 3 ст. 30.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении, совершенном юридическим лицом или лицом, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,
обжалуется в арбитражный суд в соответствии с арбитражным процессуальным
законодательством.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

В силу ч. 1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


