
Решение № 03-10.1/184-2018

о признании жалобы необоснованной

 

14 июня 2018 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее – Комиссия) в составе:

«…………….» – начальника отдела контроля закупок, заместителя Председателя
Комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Автобан - 99» (далее
- заявитель, Общество, ООО «Автобан-99») на действия акционерного общества АО
«Омскгазстройэксплуатация» (далее – заказчик, АО «Омскгазстройэксплуатация») при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на выполнение строительно-
монтажных работ по объекту: «Газоснабжение с. Валуевка, д. Ивановка, д. Лидинка, д.
Черноусово, с. Никольское, д. Ермолино, с. Троицк Тюкалинского муниципального
района Омской области» (извещение № 0652200000118000001) (далее – электронный
аукцион),

в отсутствие представителя заявителя, уведомленного надлежащим образом о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы,

в присутствии представителей:

заказчика – «…………….» (доверенность № 37/18 от 30.03.2018), «…………….»
(доверенность № 52/18 от 14.06.2018)

 

У С Т А Н О В И Л А :

 

1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в закупке
поступила (вх. № 5061э от 06.06.2018) жалоба заявителя на положения документации об
электронном аукционе, согласно которой при проведении закупки заказчиком
нарушены требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе).

 

2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 4976э от 08.06.2018) заказчиком были
представлены (вх. № 5246 от 13.06.2018) материалы электронного аукциона, а также



возражения на доводы жалобы заявителя.

Из представленных материалов следует, что 21.05.2018 на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт ЕИС) были
размещены извещение и документация об электронном аукционе №
0652200000118000001 с начальной (максимальной) ценой контракта 24616960 рублей.

Дата окончания срока подачи заявок была установлена 07.06.2018.

При этом дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников была
установлена 14.06.2018.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующее:

 

 

 

3.1. В жалобе заявителя указано: «…установленные Заказчиком в аукционной
документации требования к информации обязательной для закрепления в банковской
гарантии не соответствуют действующей редакции Постановления Правительства РФ от
08.11.2013 № 1005 (ред. от 15.01.2018) «О банковских гарантиях, используемых для целей
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (вместе с «Дополнительными
требованиями к банковской гарантии, используемой для целей Федерального закона
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», «Правилами ведения и размещения в единой
информационной системе в сфере закупок реестра банковских гарантий»), что
нарушает пункт 7 части 2 статьи 45 Закона о контрактной системе».

На основании части 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство Российской
Федерации, федеральные органы исполнительной власти, Государственная
корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать нормативные правовые
акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона.
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В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а
также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей
35 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей
74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих
установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях
налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования и
ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

 

 

 

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
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Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях,
используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005).

Комиссия отмечает, что Постановлением Правительства Российской Федерации от
15.01.2018 № 11 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005» (далее - Постановление Правительства от
15.01.2018 № 11) Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 были внесены
изменения, в том числе в дополнительные требования к банковской гарантии.

При этом Постановлением Правительства от 08.11.2018 № 1005 в редакции
Постановления Правительства от 15.01.2018 N 11 установлены следующие
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

«Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в
форме электронного документа, подписанного усиленной неквалифицированной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени банка (далее -
гарант), на условиях, определенных гражданским законодательством и статьей 45
Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд", с учетом следующих
требований:

а) обязательное закрепление в банковской гарантии:

права заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных банковской гарантией,
представлять на бумажном носителе или в форме электронного документа требование
об уплате денежной суммы по банковской гарантии, предоставленной в качестве
обеспечения исполнения контракта, в размере цены контракта, уменьшенном на сумму,
пропорциональную объему фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом и оплаченных заказчиком, но
не превышающем размер обеспечения исполнения контракта;

права заказчика в случаях, установленных частью 13 статьи 44 Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", представлять на бумажном носителе или в
форме электронного документа требование об уплате денежной суммы по банковской
гарантии, предоставленной в качестве обеспечения заявки, в размере обеспечения
заявки, установленном в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке;

права заказчика по передаче права требования по банковской гарантии при перемене
заказчика в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, с
предварительным извещением об этом гаранта;

условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных средств
гарантом по банковской гарантии, несет гарант;

перечня документов, представляемых заказчиком банку одновременно с требованием
об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии, утвержденного
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О
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банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд";

б) недопустимость включения в банковскую гарантию:

положений о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования заказчика о
платеже по банковской гарантии в случае непредоставления гаранту заказчиком
уведомления о нарушении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта
или расторжении контракта (за исключением случаев, когда направление такого
уведомления предусмотрено условиями контракта или законодательством Российской
Федерации);

требований о предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении контракта;

требований о предоставлении заказчиком гаранту одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии документов, не
включенных в перечень документов, представляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013
г. N 1005 "О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд";

в) обязательное наличие нумерации на всех листах банковской гарантии, которые
должны быть прошиты, подписаны и скреплены печатью гаранта, в случае ее
оформления в письменной форме на бумажном носителе на нескольких листах».

При этом следует отметить, что пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о
контрактной системе предусмотрено, что банковская гарантия должна быть
безотзывной и должна содержать установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

Более того, частью 8 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
установлено, что банковская гарантия, предоставляемая участником закупки в
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если такой способ обеспечения
заявок применим в соответствии с настоящим Федеральным законом, или в качестве
обеспечения исполнения контракта, информация о ней и документы, предусмотренные
частью 9 настоящей статьи, должны быть включены в реестр банковских гарантий,
размещенный в единой информационной системе, за исключением банковских
гарантий, указанных в части 8.1 настоящей статьи.

Таким образом, вышеуказанные требованиям к обеспечению исполнения контракта
подлежат включению в документацию об электронном аукционе.

При изучении документации об электронном аукционе, а также проекта контракта,
который в силу части 4 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе,
является неотъемлемой частью документации об электронном аукционе, Комиссией
было определено, что в разделе в пункте 15.8 раздела «Обеспечение исполнения
обязательств по контракту» были установлены следующие дополнительные требования
к банковской гарантии, используемой для целей Федерального закона о контрактной
системе, установленные Постановлением Правительства Российской Федерации от
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08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»:

«15.8. Требования к банковской гарантии:

Банковская гарантия должна соответствовать требованиям статьи 45 Федерального
закона № 44-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 №
1005 «О банковских гарантиях, используемых для целей Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от
08.11.2013 № 1005).

Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в
форме электронного документа, подписанного усиленной неквалифицированной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени банка (далее –
гарант), на условиях, определенных гражданским законодательством и статьей 45
Федерального закона № 44-ФЗ. При оформлении банковской гарантии в письменной
форме на бумажном носителе на нескольких листах необходимо обязательное наличие
нумерации на всех листах банковской гарантии, которые должны быть прошиты,
подписаны и скреплены печатью гаранта.

Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1. сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в случае
ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей
96 Федерального закона № 44-ФЗ;

2. обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается
банковской гарантией: основное обязательство по контракту, а так же
обязательства, возникающие вследствие неисполнения (ненадлежащего
исполнения) основного обязательства;

3. обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента
денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день просрочки;

4. условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по банковской
гарантии является фактическое поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику;

5. срок действия банковской гарантии с учетом требований статьи 96 Федерального
закона 44-ФЗ (срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц);

6. отлагательное условие, предусматривающее заключение контракта
предоставления банковской гарантии по обязательствам принципала, возникшим
из контракта при его заключении, в случае предоставления банковской гарантии в
качестве обеспечения исполнения контракта;

7. установленный Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта:

� расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

� платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса



принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального казначейства
об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а требование по
банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом
обязательств по возврату аванса);

� документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии с
условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в случае
ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия
гарантийного срока);

� документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего требование по
банковской гарантии (доверенность) (в случае, если требование по банковской
гарантии подписано лицом, не указанным в Едином государственном реестре
юридических лиц в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от
имени бенефициара);

8. условие о праве заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета
гаранта, если гарантом в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы по банковской гарантии,
направленное до окончания срока действия банковской гарантии;

9. право заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных
банковской гарантией, представлять на бумажном носителе или в форме
электронного документа требование об уплате денежной суммы по банковской
гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта, в
размере цены контракта, уменьшенном на сумму, пропорциональную объему
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом и оплаченных заказчиком, но не превышающем
размер обеспечения исполнения контракта;

10. право заказчика по передаче права требования по банковской гарантии при
перемене заказчика в случаях, предусмотренных законодательством Российской
Федерации, с предварительным извещением об этом гаранта;

11. условия о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных
средств гарантом по банковской гарантии, несет гарант.

Недопустимо включать в банковскую гарантию:

4. положения о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования заказчика о
платеже по банковской гарантии в случае непредоставления гаранту заказчиком
уведомления о нарушении поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта или расторжении контракта (за исключением случаев, когда направление
такого уведомления предусмотрено условиями контракта или законодательством
Российской Федерации);

5. требования о предоставлении заказчиком гаранту отчета об исполнении контракта;
6. требования о предоставлении заказчиком гаранту одновременно с требованием

об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии документов, не
включенных в перечень документов, представляемых заказчиком банку
одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии, утвержденный постановлением Правительства РФ от
08.11.2013 № 1005».

Таким образом, заказчиком в документации об электронном аукционе были



установлены, в том числе, дополнительные требования к банковской гарантии,
предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта, с учетом изменений,
внесенных Постановлением Правительства 15.01.2018 № 11.

Исходя из изложенного, Комиссия считает приведенный выше довод жалобы заявителя
необоснованным.

 

3.2. В жалобе заявителя указано: «Разделом 4 аукционной документации установлено, в
том числе, следующее требование к содержанию второй части заявки на участие в
аукционе: «документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
работ, являющихся объектом закупки (подпункт 2.1.1 пункта 2.1. документации):

Требуется.

копия действующей выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена
Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58, выданная не ранее, чем за один месяц до
дня окончания подачи заявок».

 

Вместе с тем законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок не предусмотрено, что выписка из реестра членов саморегулируемой
организации должна быть действительна до даты окончания срока подачи заявок,
следовательно, вышеуказанное требование к сроку действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации не соответствует положениям Закона о
контрактной системе и нарушают часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе».

Комиссия отмечает, что пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о
контрактной системе предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик
устанавливает к участникам закупки требование о соответствии требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

В силу части 5 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи
указывается в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Из пункта 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе следует, что
в извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
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соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Комиссией определено, что в разделе «Требования к участникам» извещения №
0652200000118000001 установлено: «1 Единые требования к участникам (в соответствии с
частью 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

согласно части 2 документации об электронном аукционе (приложение к настоящему
извещению). Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками аукциона, содержится в пункте 4.1 части 4 документации об
электронном аукционе (приложение к настоящему извещению)».

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Частью 6 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается.

Комиссия отмечает, что согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 372-ФЗ),
вступившей в силу с 1 июля 2017 года, работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут
выполняться индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

При этом в силу части 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 372-ФЗ) индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам строительного
подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным
за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если
размер обязательств по каждому из таких договоров не превышает трех миллионов
рублей.

Комиссия отмечает, что градостроительным законодательством прямо не определен
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документ, подтверждающий членство юридического лица или индивидуального
предпринимателя в саморегулируемой организации. Однако в силу части 4 статьи 55.17
Градостроительного кодекса Российской Федерации саморегулируемая организация
обязана предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из реестра членов
саморегулируемой организации в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

На основании части 5 указанной статьи Градостроительного кодекса Российской
Федерации форма выписки из реестра членов саморегулируемой организации
устанавливается органом надзора за саморегулируемыми организациями.

В соответствии с указанной нормой права, форма указанной выписки утверждена
Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору от 16.02.2017 № 58.

Подпунктом 2.1.1 пункта 2.1 раздела 2 «Требования к участникам закупки» документации
об электронном аукционе предусмотрено: «2.1.1. Соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки:

Требование установлено.

Членство в саморегулируемой организации в области строительства, согласно
требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 г. №
190-ФЗ;

- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является участник закупки,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств, сформированного в
соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного кодекса Российской
Федерации от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

- cовокупный размер обязательств по договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный
фонд обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 11 или 13 статьи
55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации».

Комиссия отмечает, что в подпункте 2 пункта 4.1 раздела 4 «4.1. Требования к
содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе и инструкция по ее
заполнению, порядок подачи» документации об электронном аукционе указано, что
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать «документы
или копии документов, подтверждающих соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки
(подпункт 2.1.1 пункта 2.1. документации):

Требуется.

копия действующей выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена
Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58, выданная не ранее, чем за один месяц до
дня окончания подачи заявок».

На основании изложено Комиссия считает, что требование установленное заказчиком
в документации об электронном аукционе, о предоставлении участниками закупки
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«копии действующей выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена
Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58», является законным и обоснованным.

Таким образом, в действиях заказчика отсутствует нарушение части 6 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе.

При этом следует отметить, что, действительно, законодательством Российской
Федерации о контрактной системе не предусмотрено, что выписка из реестра членов
саморегулируемой организации, предоставляемая участниками закупки во второй
части заявки должна быть выдана не ранее, чем за один месяц до дня окончания
подачи заявок.

Однако, учитывая требование части 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса
Российской Федерации о том, что срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи, а так же
особенности проведения закупок, заказчик, по мнению Комиссии, установив подобное
требование, снижает риск вероятности допущения к исполнению контракта лиц, не
имеющих право их выполнять в соответствии с требованиями Градостроительного
кодекса Российской Федерации.

На основании изложенного, Комиссия считает приведенный выше довод жалобы
необоснованным.

 

 

 

Кроме того в рамках приведенного выше довода в жалобе заявителя указано «в
нарушение пункта 2 части 1, части 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66, пункта 1 части 1,
части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе в требованиях к участнику закупки и к
составу второй части заявки не предусмотрено альтернативное условие о том, что в
случае, если цена контракта по итогам аукциона будет менее 3 млн. рублей,
предоставление выписки из реестра членов саморегулируемой организации не
требуется».

Комиссия отмечает, что в подпункте 2 пункта 4.1 раздела 4 «4.1. Требования к
содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе и инструкция по ее
заполнению, порядок подачи» документации об электронном аукционе дословно
указано, что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать «документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника
электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим выполнение
работ, являющихся объектом закупки (подпункт 2.1.1 пункта 2.1. документации):

Требуется.

копия действующей выписки из реестра членов СРО по форме, которая утверждена
Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58, выданная не ранее, чем за один месяц до
дня окончания подачи заявок».

Комиссия отмечает, что, действительно, в пункте 2.1.1 документации требование о
предоставлении документа в подтверждение соответствия участника закупки пункту 1



части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе, указано заказчиком без
учета случая, предусмотренного частью 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 03.07.2016 № 372-ФЗ).

Вместе с тем Комиссия отмечает, что в подпункте 2.1.1 пункта 2.1 раздела 2
«Требования к участникам закупки» документации об электронном аукционе дословно
указано: «Членство в саморегулируемой организации в области строительства,
согласно требованиям Градостроительного кодекса Российской Федерации от
29.12.2004 г. № 190-ФЗ», следовательно, при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, указанная
выписка не требуется.

Учитывая изложенное, Комиссия считает приведенный выше довод жалобы
необоснованным.

 

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

Признать необоснованной жалобу ООО «Автобан-99» на действия АО
«Омскгазстройэксплуатация» при осуществлении закупки в форме электронного
аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Газоснабжение с.
Валуевка, д. Ивановка, д. Лидинка, д. Черноусово, с. Никольское, д. Ермолино, с. Троицк
Тюкалинского муниципального района Омской области» (извещение №
0652200000118000001).

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

Заместитель Председателя Комиссии «…………….»
Члены Комиссии: «…………….»
 «…………….»
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