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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу об
административном правонарушении № 022/04/7.32.3-525/2024

 

Изготовлено в полном объеме – 07 июня 2024 г.

Резолютивная часть решения – 06 июня 2024 г. г. Барнаул

 

Я, заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной
службы по Алтайскому краю, начальник отдела контроля закупок <...>
(656015, г. Барнаул, пр-т. Ленина, 81), рассмотрев протокол об
административном правонарушении №022/04/7.32.3-525/2024 от 08.05.2024
и материалы дела об административном правонарушении №
022/04/7.32.3-525/2024 (г.Барнаул, пр-т Ленина, 81), возбужденного по ч. 4
ст. 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее-КоАП РФ) в отношении должностного лица –
<...>, по факту нарушения сроков размещения в ЕИС годового отчета о
закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего
предпринимательства за 2023 год, а также ежемесячных отчетов о
количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком по
результатам закупок за 2023 год,

УСТАНОВИЛ:

Рассмотрев информацию и материалы о нарушениях заказчиком – КГБУЗ
«Центральная городская больница, г. Бийск» требований Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», полученные от Министерства
здравоохранения Алтайского края, установлено, что при размещении в
ЕИС годового отчета о закупке товаров, работ, услуг у субъектов малого
и среднего предпринимательства за 2023 год, а также ежемесячных
отчетов о количестве и стоимости договоров, заключенных заказчиком
по результатам закупок за 2023 год заказчиком нарушены сроки
размещения информации.

Данное нарушение содержит состав административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ - нарушение



предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
сроков размещения в единой информационной системе в сфере закупок
информации о закупке товаров, работ, услуг, размещение которой
предусмотрено законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за
исключением случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от
десяти тысяч до тридцати тысяч рублей.

По данному нарушению в отношении должностного лица – <...> было
возбуждено дело об административном правонарушении.

Определение о назначении времени и места рассмотрения дела исх.
№АК/4010/24 от 08.05.2024, а также протокол исх. № 09/4000/24 от
08.05.2024, направлены по адресу регистрации.

23.05.2024 в день рассмотрения дела <...> не явилась, согласно сервису
по отслеживанию почтовых отправлений определение о назначении
времени и места рассмотрения дела исх. № АК/4010/24 от 08.05.2024 не
вручено.

В связи с отсутствием документов, подтверждающих надлежащее
уведомление <...>, рассмотрение дела отложено на 06.06.2024
(определение о продлении срока рассмотрения дела исх. № ВК/4482/24
от 23.05.2024).

Определение о продлении срока рассмотрения дела исх. № ВК/4482/24
от 23.05.2024 с указанием даты рассмотрения дела – 06.06.2024
направлено <...> по адресу регистрации.

Согласно сервису отслеживанию почтовых отправлений на дату
рассмотрения административного дела определение о продлении
срока рассмотрения дела исх. №ВК/4482/24 от 23.05.2024возвращено в
адрес УФАС по Алтайскому краю из-за истечения срока хранения.

В соответствии с частью 2 статьи 25.1 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях в отсутствие привлекаемого
лица дело может быть рассмотрено лишь в случае, если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени
рассмотрения дела и если от лица не поступило ходатайство об
отложении рассмотрения дела либо если такое ходатайство оставлено
без удовлетворения.

Изучив материалы дела, должностное лицо, призванное решить дело об



административном правонарушении, считает возможным рассмотреть
дело без участия привлекаемого лица.

В соответствии с ч. 19 ст. 4 Закона о закупках Заказчик не позднее 10-го
числа месяца, следующего за отчетным месяцем, размещает в единой
информационной системе:

1) сведения о количестве и об общей стоимости договоров,
заключенных заказчиком по результатам закупки товаров, работ, услуг, в
том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не
внесена в реестр договоров в соответствии с частью 3 статьи 4.1
настоящего Федерального закона;

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных
заказчиком по результатам закупки у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика);

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных
заказчиком с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

В нарушение ч. 19 ст. 4 Закона о закупках учреждение разместило
отчеты о количестве и общей стоимости заключенных договоров за
июль, август, сентябрь 2023 года с нарушением срока, а именно: –
14.02.2024.

Кроме того, в силу п. 1 ч. 2 ст. 1 Закона о закупках данный Закон
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг государственными
корпорациями, государственными компаниями, публично-правовыми
компаниями, субъектами естественных монополий, организациями,
осуществляющими регулируемые виды деятельности в сфере
электроснабжения, газоснабжения, теплоснабжения, водоснабжения,
водоотведения, очистки сточных вод, обращения с твердыми
коммунальными отходами, автономными учреждениями, а также
хозяйственными обществами, в уставном капитале которых доля участия
Российской Федерации, субъекта Российской Федерации,
муниципального образования в совокупности превышает пятьдесят
процентов.

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией РФ, Гражданским кодексом
РФ, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами РФ, а также принятыми в
соответствии с ними и утвержденными с учет положений ч. 3 настоящей
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.



В соответствии с ч. 21 ст. 4 Закона о закупках, информация о годовом
объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов
малого и среднего предпринимательства, размещается в единой
информационной системе не позднее 1 февраля года, следующего за
прошедшим календарным годом.

В нарушение требований ч. 21 ст. 4 Закона о закупках годовой отчет о
закупках товаров, работ, услуг у субъектов малого и среднего
предпринимательства размещен в ЕИС – 21.02.2024.

<...> отдела закупок КГБУЗ «Центральная городская больница, г. Бийск»
(приказ <...>).

Пунктом 3.5 Должностной инструкции <...> закупок от 28.10.2022
установлено, что к должностным обязанностям <...> относится, среди
прочего, информация о реализации планов закупок по 223 ФЗ и планов-
графиков по 44 ФЗ.

Кроме того, пунктом 3.13 инструкции установлено, что к должностным
обязанностям <...> относится, среди прочего, размещение отчетов
заказчика, предусмотренные законодательством Российской
Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

<...>ознакомлена с должностной инструкцией –28.10.2022.

Таким образом, лицом, ответственным за установленное
правонарушение является <...>

Ответственность за нарушение предусмотренных законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой
информационной системе в сфере закупок информации о закупке
товаров, работ, услуг, размещение которой предусмотрено
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц, за исключением
случаев, предусмотренных частью 6 настоящей статьи, предусмотрена
частью 4 статьи 7.32.3 КоАП и влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц - от двух тысяч до пяти тысяч рублей.

Факт совершения административного правонарушения подтверждается
данными размещенными в свободном доступе в ЕИС.

Из материалов административного дела следует, что вина <...>
установлена.



Дата совершения административного правонарушения – 02.02.2024,
11.10.2023, 11.09.2023, 11.08.2023.

Следовательно, срок привлечения к административной ответственности
не истёк.

Место совершения правонарушения – <...>

Малозначительным административным правонарушением является
действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки
состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера
вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Состав совершенного административного правонарушения является
формальным и не требует для квалификации деяния в качестве
противоправного, наступления каких-либо негативных последствий.
Состав административного правонарушения образует само деяние
виновного лица. При таких обстоятельствах, административная
ответственность наступает независимо от наличия или отсутствия
последствий совершенного противоправного деяния.

При этом, несоблюдение предусмотренные законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к порядку размещения
документов, сведений, информации в ЕИС нарушает, в том числе,
принцип информационной открытости закупки, которым должен
руководствоваться заказчик при закупке товаров, работ, услуг, и
установленный в пункте 1 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Таким образом, дело в отношении <...> не подлежит прекращению на
основании статьи 2.9 КоАП РФ.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, не установлено.

Согласно части 1 статьи 4.1 КоАП РФ административное наказание за
совершение административного правонарушения назначается в
пределах, установленных законом, предусматривающим
ответственность за данное административное правонарушение, в
соответствии с настоящим Кодексом.

При этом, частью 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ установлено, что за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального



контроля, в случаях, если назначение административного наказания в
виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2
статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Частью 2 ст. 3.4 КоАП РФ установлено, что предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Согласно информации, предоставленной инспекцией финансово-
экономического контроля и контроля в сфере закупок Алтайского края
(вх. № 5295-М/24 от 13.05.2024), <...> была привлечена инспекцией
финансово-экономического контроля и контроля в сфере закупок
Алтайского края к административной ответственности за нарушение
требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок с назначением наказания в виде
предупреждения (<...>). Указанное постановление от 21.03.2024 вступило
в законную силу 28.04.2024.

Таким образом, в рассматриваемой ситуации ч. 1 ст. 4.1.1 КоАП РФ не
подлежит применению.

Руководствуясь статьями 4.1, 23.83, 29.9, а также частью 4 статьи 7.32.3
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

признать должностное лицо –– <...> виновной в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4
статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, и назначить наказание в виде административного
штрафа в размере 2 (двух) тысяч рублей.



 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях административный штраф
должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа
в законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1,
1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки
или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

Согласно ч. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа
за административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, лицом, привлеченным к административной ответственности за
совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня
вынесения постановления о наложении административного штрафа
административный штраф может быть уплачен в размере половины
суммы наложенного административного штрафа, за исключением
административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.15,
13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21,
15.30, 19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.8 -
19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33,
19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 настоящего Кодекса. В случае, если
копия постановления о назначении административного штрафа,
направленная лицу, привлеченному к административной
ответственности, по почте заказным почтовым отправлением, поступила в
его адрес после истечения двадцати дней со дня вынесения такого
постановления, указанный срок подлежит восстановлению судьей,
органом, должностным лицом, вынесшими такое постановление, по
ходатайству лица, привлеченного к административной ответственности.
Определение об отклонении указанного ходатайства может быть
обжаловано в соответствии с правилами, установленными главой 30
настоящего Кодекса. В случае, если исполнение постановления о
назначении административного штрафа было отсрочено либо
рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими такое
постановление, административный штраф уплачивается в полном
размере.

Административный штраф должен быть перечислен по следующим
реквизитам:

<...>



Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и
информации об уплате административного штрафа в Государственной
информационной системе о государственных и муниципальных платежах,
по истечении срока, указанного в части 1 настоящей статьи, судья,
орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют в
течение десяти суток постановление о наложении административного
штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального
органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа,
рассмотревших дело об административном правонарушении, либо
уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об
административном правонарушении, составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи
20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

В соответствии с частью 4 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях назначение административного
наказания не освобождает лицо от исполнения обязанности, за
неисполнение которой административное наказание было назначено.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно пункту 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.
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