
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу № 171-15/тр-ш

об административном правонарушении

 

10 ноября 2015 года                                                                                   г. Саратов

 

И.о. заместителя руководителя управления Федеральной антимонопольной
службы по Саратовской области …., рассмотрев протокол № 171-15/тр-ш по делу
об административном правонарушении от 30.10.2015 и другие материалы дела в
отношении ОАО «Облкоммунэнерго» (410012, г. Саратов, ул. Московская, д.66) по ч.
2 ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии защитника лица,
привлекаемого к административной ответственности, Тимощенко С.В.
(доверенность от 10.11.2015),

 

У С Т А Н О В И Л:

 
Решением Саратовского УФАС России по делу № 29-156/тр от 21.05.2015 ОАО
"Облкоммунэнерго" признано нарушившим ч. 1 ст. 10 Федерального закона от
26.07.2006                   № 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Дело № 29-156/тр было возбуждено в связи с поступлением заявления ОАО
«Мельница № 11» на действия ОАО «Облкоммунэнерго» и ПАО «Саратовэнерго»,
выразившиеся в  неправомерных действиях по установке и принятии в
эксплуатацию прибора учета электрической энергии, составлении акта
разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности,
выставлении счета-фактуры № 1402143/22-1190 от 28.02.2014 за потребленную
электрическую энергию в феврале 2014.

Установлено, что между ОАО «Мельница № 11» (потребитель) и ПАО
«Саратовэнерго» (поставщик) заключен договор энергоснабжения № 1190 от
01.01.2011, согласно которому  поставщик осуществляет поставку электрической
энергии потребителю, а потребитель обязуется своевременно и в полном объеме
оплатить поставленную ему электрическую энергию.

            Объекты  электроснабжения потребителя ОАО «Мельница № 11» имеют
технологическое присоединение к электрическим сетям сетевой организации ОАО
«Облкоммунэнерго».

            09.01.2007 между ОАО «Мельница № 11» и ОАО «Облкоммунэнерго» был



подписан акт о разграничении балансовой принадлежности электрических сетей
(электроустановок) и эксплуатационной ответственности № 0018 (далее – АРБП №
0018 от 09.01.2007), в соответствии с которым граница балансовой принадлежности
ОАО «Мельница № 11» расположена на болтовых соединениях кабельных
наконечников в РУ-10 кВ ТП «Мукомолье», а граница эксплуатационной
ответственности – от контактных соединений жил кабеля, разъединитель, эл.
оборудование ТП «Сельхозмукомолье». Прибор учета электрической энергии
СА4У-И672М был установлен по адресу: Саратовская область, г. Балашов, ул.
Пушкина, д. 28 в ЩУ-0,4 кВ. АРБП № 0018 от 09.01.2007 был подписан исполнительным
директором ОАО «Мельница № 11» Д.В. Дозиновым.

            В 2010 у ОАО «Мельница № 11» внутри подстанции  ТП «Сельхозмукомолье»
был установлен расчетный прибор учета электрической энергии «Меркурий 230
АМ-3»  заводской номер  03737941.

В Приложении к договору энергоснабжения № 1190 от 01.01.2011 прибор учета
электрической энергии «Меркурий 230 АМ-3»  заводской номер  03737941 значился
«расчетным».

В ходе рассмотрения дела представителями ОАО «Мельница № 11» не
оспаривался факт надлежащего места установки и порядок ввода в
эксплуатацию прибора учета электрической энергии «Меркурий 230 АМ-3» 
заводской номер  03737941. Кроме того, они пояснили, что прибор учета
электрической энергии «Меркурий 230 АМ-3»  заводской номер  03737941 был
пригодным к эксплуатации и не требовал  замены.

Как  следует из письменных пояснений ОАО «Облкоммунэнерго» от 14.08.2014 (вх. №
5142 от 14.08.2014), в связи с принятием постановления Правительства Российской
Федерации от 04.05.2012 № 442 «Об основных положениях функционирования
розничных рынков электрической энергии» (далее – Основные положения № 442)
13.03.2012 ОАО «Облкоммунэнерго»  установило прибор учета электрической
энергии «Меркурий 230» заводской номер <...> по адресу: Саратовская область, г.
Балашов,  ул. Пушкина, д. 28 внутри подстанции ТП № 4.03 «Сельхозмукомолье».

           Основные положения № 442 вступили в законную силу  с 12.06.2012. В связи с
чем,  13.03.2012 они не действовали.

            В период с 08.09.2006 по 11.06.2012 действовали «Основные положения
функционирования розничных рынков электрической энергии», утвержденные
постановлением Правительства Российской Федерации» от 31.08.2006 № 530
(далее – Основные положения № 530).

Основные положения № 530 не предусматривали возможность при замене
прибора учета электрической энергии,  изменять  его прежнее место установки.

В соответствии с письменными пояснениями ОАО «Облкоммунэнерго» (вх. № 439 от
27.04.2015) 13.03.2012 у потребителя ОАО «Мельница № 11» на границе балансовой
принадлежности в шкафу учета в ТП «Сельхозмукомолье» был установлен прибор
учета электрической энергии «Меркурий 230» заводской номер <...> . Данный
прибор учета принадлежит ОАО «Облкоммунэнерго».

Так, ОАО «Облкоммунэнерго» письмом от 13.03.2012 исх. № 322 уведомило ОАО



«Мельница № 11» о выделении представителя для проведения работ по проверке
установленного на границе балансовой принадлежности поста коммерческого
учета, а также составление и подписание актов осмотра.

14.03.2012ОАО «Облкоммунэнерго» был проведен осмотр поста учета, о чем
составлен акт осмотра электроустановки потребителя № 000388 от 14.03.2012
(далее – Акт от 14.03.2012), из которого следует, что при его составлении
присутствовал представитель ОАО «Мельница № 11»….

Согласно Акту от 14.03.2012, учет по 0,4 кВт, установленный в подстанции ОАО
«Мельница № 11» «Меркурий 230» заводской номер <...> , 2009 года, с показаниями
01470, не считается расчетным.

Согласно письменным пояснениям ОАО «Облкоммунэнерго»  от 15.01.2015 (вх. №
125 от 15.01.2015) представитель ОАО «Мельница № 11», присутствовавший
14.03.2012 при осмотре поста учета, отказался подписывать акт осмотра, данная
точка поставки электрической энергии не была внесена ПАО «Саратовэнерго» в
договор энергоснабжения.

В связи с тем, что прибор учета электрической энергии не был принят в качестве
расчетного, ОАО «Облкоммунэнерго» повторно 09.07.2012 направило в адрес ОАО
«Мельница № 11» письмо-уведомление № 748 с просьбой выделить полномочного
представителя для проведения работ по проверке установленного на границе
балансовой принадлежности поста коммерческого учета.

24.07.2012 был проведен повторный осмотр поста учета ОАО «Мельница № 11» в
присутствии представителя потребителя Можеровского. В результате осмотра
прибор учета электрической энергии  «Меркурий 230» заводской номер <...> был
принят в эксплуатацию и признан расчетным, о чем составлен акт № 001532
осмотра электроустановки потребителя от 24.07.2012 (далее – акт № 001532 от
24.07.2012). Однако представитель потребителя ОАО «Мельница № 11» отказался
расписываться в акте осмотра электроустановки потребителя.

Согласно пункту 176 Основных положений № 442, результаты проверки приборов
учета сетевая организация оформляет актом проверки расчетных приборов учета,
который подписывается сетевой организацией и лицами, принимавшими участие в
проверке. Акт составляется в количестве экземпляров по числу лиц, принимавших
участие в проверке, по одному для каждого участника. При отказе лица,
принимавшего участие в проверке, от подписания акта, в нем указывается причина
такого отказа.

Однако ОАО «Облкоммунэнерго» в акте № 001532 от 24.07.2012 не указало причину
отказа от его подписания представителя ОАО «Мельница № 11».

В ходе рассмотрения дела № 29-156/тр представители ОАО «Мельница № 11»
пояснили, что их представитель не подписал акт № 001532 от 24.07.2012 в связи со
следующим.

   В соответствии с пунктом 152 Основных положений № 442 под допуском прибора
учета в эксплуатацию в целях применения настоящего документа понимается
процедура, в ходе которой проверяется и определяется готовность прибора
учета, в том числе входящего в состав измерительного комплекса или системы



учета, к его использованию при осуществлении расчетов за электрическую
энергию (мощность) и которая завершается документальным оформлением
результатов допуска.  Допуск установленного прибора учета в эксплуатацию
должен быть осуществлен не позднее месяца, следующего за датой его установки.

Следовательно, акт № 001532 от 24.07.2012 был составлен ОАО «Облкоммунэнерго»
неправомерно, так как установленный им 14.03.2012 прибор учета электрической
энергии  «Меркурий 230» заводской номер <...> должен быть введен в
эксплуатацию не позднее 14.04.2012.

Также, представители ОАО «Мельница № 11» пояснили, что ОАО
«Облкоммунэнерго» изменили место установки прибора учета, установив его в
железном ящике с внешней стороны стены, ключи от которого находятся в ОАО
«Облкоммунэнерго», в связи с чем, у потребителя электрической энергии не
имеется доступа к прибору учета.

Кроме того, ОАО «Облкоммунэнерго» железный ящик не был «заземлен», в связи с
чем, создавал угрозу для жизни и здоровья лиц, снимающих показания с прибора
учета.

Так, 07.05.2015, в ходе рассмотрения дела, представители ОАО «Мельница № 11»
пояснили, что ОАО «Облкоммунэнерго», изменив место установки прибора учета,
не оформили документы о техническом присоединении, а именно: не заключили
договор о техническом присоединении, отсутствовала и проектная документация
на установку прибора учета, не было технических условий, не были внесены
изменения в действующий договор энергоснабжения № 1190 от 01.01.2011, не было
заключено соглашение о порядке информационного обмена показаниями
«расчетного» и «контрольного» приборов учета электрической энергии в
соответствии с пунктами 159-161 Основных положений № 442.

В связи с чем, ОАО «Мельница № 11»  не считало установленный 14.03.2012 ОАО
«Облкоммунэнерго»  прибор учета электрической энергии  «Меркурий 230»
заводской номер <...> «расчетным».

24.05.2012  ОАО «Облкоммунэнерго» был составлен акт о разграничении
балансовой принадлежности электрических сетей (электроустановок) и
эксплуатационной ответственности № 1896 (далее – АРБП № 1896 от 24.05.2012),
который ОАО «Мельница                 № 11» подписан не был.

Согласно АРБП № 1896 от 24.05.2012 граница балансовой принадлежности
расположена на контактном соединении КЛ-10,0 кВ от ТП № 4.03
«Сельхозмукомолье» с нижним контактным соединением ПК.

В ходе рассмотрения дела №29-156/тр представители ОАО «Мельница № 11»
пояснили, что ОАО «Облкоммунэнерго» при замене прибора учета электрической
энергии 14.03.2012 изменило место его  установки. Прибор учета электрической
энергии «Меркурий 230» заводской номер <...> был установлен в железном ящике,
ключи от которого хранятся в ОАО «Облкоммунэнерго», у потребителя ОАО
«Мельница № 11» нет доступа к прибору учета.

23.10.2013 ОАО «Облкоммунэнерго» по адресу: Саратовская область, г. Балашов,
ул. Пушкина, д. 28 на внешней стене у ОАО «Мельница № 11»  был установлен



прибор электрической энергии марки «Меркурий 230ART-ОО»  заводской номер
<...> , о чем составлен акт осмотра электроустановки потребителя № 2310-2 (далее
– акт № 2310-2). В акте № 2310-2 стоит подпись представителя ОАО «Мельница №
11»…..

07.05.2015 представитель ОАО «Облкоммунэнерго» пояснил, что в связи с
присутствием 23.10.2013 при составлении осмотра электроустановки потребителя
представителя ОАО «Мельница № 11», независимых лиц не было.

Однако, в соответствии с пояснениями директора ОАО «Мельница № 11»…, акт №
2310-2 подписан им не был. Согласно приказу (распоряжению) о предоставлении
отпуска работнику № 14/10-К от 14.10.2013, исполнительный директор …, в период с
15.10.2013 по 29.10.2013 находился в ежегодном отпуске, в связи с чем, не
присутствовал при осмотре прибора учета электрической энергии ОАО
«Мельница № 11» и не подписывал акт № 2310-2.

Таким образом,  незаконно введение в эксплуатацию 24.07.2012 прибора учета
электрической энергии в связи с несоответствием указанных действий пункту 152
Основных положений № 442.

            В ходе рассмотрения дела №29-156/тр, 30.04.2015 представитель ОАО
«Мельница № 11» представил подписанный договор энергоснабжения № 1190 от
01.01.2013 между ПАО «Саратовэнерго» и ОАО «Мельница № 11», а также
Дополнительное соглашение от 13.03.2015 к договору энергоснабжения № 1190 от
01.01.2013 (далее – Дополнительное соглашение).

Согласно пункту 1. Дополнительного соглашения, изменен номер договора
энергоснабжения № 1190 от 01.01.2013 и с 01.04.2015 года считать его договором
энергоснабжения № 64120220000950 от 01.01.2013.

Приложением № 5 к договору энергоснабжения № 1190 от 01.01.2013 являются 
«Адреса установки и спецификация приборов расчетного и контрольного учета
Потребителя» (далее – Приложение № 5).

Однако, в  ходе рассмотрения дела представитель ОАО «Мельница № 11» пояснил,
что Приложение № 5 Общество не подписало, в связи с тем, что указанный в нем в
качестве «контрольного» прибор учета  электрической энергии «Меркурий АМ-03»
№ 03737941 вышел из строя и актом от 14.03.2012 перестал являться расчетным, а
прибор учета электрической энергии «Меркурий 230»  № 09343286, указанный в
качестве «расчетного», не принят надлежащим образом в эксплуатацию (АРБП №
0018 от 24.05.2012 ОАО «Мельница № 11» не подписан).

Пунктом 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции предусмотрено:
запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц, в том числе навязывание контрагенту условий договора, невыгодных
для него или не относящихся к предмету договора (экономически или
технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные
федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента
Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных



федеральных органов исполнительной власти или судебными актами требования
о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных
прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него
положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие
требования).

С учетом изложенного, в действиях ПАО «Саратовэнерго», выразившихся в
навязывании ОАО «Мельница № 11» подписать Приложение № 5 к договору
энергоснабжения № 1190 от 01.01.2013 «Адреса установки и спецификация
приборов расчетного и контрольного учета Потребителя», содержатся признаки
нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

 Статья 391 Закона о защите конкуренции предусматривает выдачу
антимонопольным органом хозяйствующему субъекту, занимающему
доминирующее положение, предупреждение в письменной форме о прекращении
действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, об устранении причин и условий,
способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по
устранению последствий такого нарушения.

  Предупреждение выдается хозяйствующему субъекту, занимающему
доминирующее положение, в случае выявления признаков нарушения пунктов 3 и 5
части 1 статьи 10 настоящего Федерального закона. Принятие антимонопольным
органом решения о возбуждении дела о нарушении пунктов 3 и 5 части 1 статьи 10
настоящего Федерального закона без вынесения предупреждения и до
завершения срока его выполнения не допускается.

 При таких обстоятельствах, Комиссия Саратовского УФАС России установив в
действиях ПАО «Саратовэнерго» признаки нарушения пункта 3 части 1 статьи 10
Закона о защите конкуренции, считает необходимым в целях исполнения
требований Закона о защите конкуренции выдать ПАО «Саратовэнерго»
предупреждение в письменной форме о прекращении действий (бездействия),
которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.

При этом рассмотрение дела № 29-156/тр в данной части подлежит прекращению.

         В ходе рассмотрения дела 07.05.2015, представитель ОАО
«Облкоммунэнерго» пояснил, что 18.02.2014 был выявлен факт неисправности
прибора учета электрической энергии ОАО «Мельница № 11» и в это же день
неисправность была устранена.

Данные показания разнятся с показаниями представителей ОАО
«Облкоммунэнерго»…...

Так,  30.04.2015 представитель ОАО «Облкоммунэнерго» ….пояснил, что 30.01.2014
при снятии показаний потребленной электрической энергии за январь 2014 года
по системе АСКУЭ, было установлено, что прибор учета электрической энергии 
потребителя ОАО «Мельница № 11» неисправен.

07.05.2015, в ходе рассмотрения дела № 29-156/тр, представители ОАО «Мельница
№ 11» пояснили, что уведомления от ОАО «Облкоммунэнерго» о проведении
инструментальной проверки поста учета не получали. ОАО «Облкоммунэнерго»
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18.02.2015 самостоятельно произвело замену вышедших из строя плавких вставок.
Акт о замене плавких вставок директор ОАО «Мельница № 11» …не подписал, так
как не присутствовал при их замене.

В ходе рассмотрения дела № 29-156/тр 07.05.2015, представитель ОАО
«Облкоммунэнерго» пояснил, что письмом от 14.02.2014 исх. № 236 представитель
ОАО «Мельница № 11» был приглашен на проведение инструментальной проверки
поста учета.

Представители ОАО «Мельница № 11» данное утверждение опровергают в связи с
тем, что 14.02.2014 ОАО «Облкоммунэнерго» письмом № 236 сообщило ОАО
«Мельница           № 11» о том, что 18.02.2014 будут производиться электромонтажные
работы на линии ВЛ-10кВ в ПКУ на ТП «Сельхозмукомолье» по адресу: Балашов, ул.
Пушкина, д. 28, в связи с этим будет произведено полное отключение подачи
электроэнергии с 09.30. до 11.30 часов. Про проведении инструментальной
проверки поста учета и выделении представителя потребителя в указанном
письме ОАО «Облкоммунэнерго» ничего не говорится.

Так, 18.02.2014 года при проведении инструментальной проверки поста учета ОАО
«Мельница № 11», сотрудником ОАО «Облкоммунэнерго» …было установлено, что в
приборе учета электрической энергии «Меркурий 230ART-ОО с заводским
номером 15573897, вышли из строя плавкие вставки по фазе 3 в трансформаторах
напряжения НОЛ-СЭЩ-10. В связи с чем, прибор учета электрической энергии
осуществлял учет потребления электрической энергии ОАО «Мельница № 11» с
погрешностью 45,5 %, о чем был составлен акт осмотра электроустановки
потребителя № 036413. Кроме того, была произведена замена вышедших из строя
плавких вставок.

Согласно пункту 180 Основных положений № 442, лицо, являющееся собственником
расчетного прибора учета или энергопринимающих устройств (объектов
электроэнергетики), в границах которых установлен расчетный прибор учета,
принадлежащий другому лицу, при выявлении фактов его неисправности или
утраты, истечения межповерочного интервала обязано немедленно сообщить об
этом другой стороне по договору энергоснабжения (купли-продажи (поставки)
электрической энергии (мощности), оказания услуг по передаче электрической
энергии).

Таким образом, в действиях ОАО «Облкоммунэнерго» имело место нарушение
пункта 180 Основных положений № 442 и промедление в действиях по устранению
неисправности прибора учета электрической энергии.

В ходе рассмотрения дела № 29-156/тр 06.04.2015 мастер службы по транспорту
электроэнергии ОАО «Облкоммунэнерго» филиал Балашовский …пояснил, что
железный ящик, в котором находится прибор учета электрической энергии
потребителя ОАО «Мельница № 11», находится на балансе ОАО
«Облкоммунэнерго». Доступ к нему представителей потребителя  невозможен, так
как ключи от железного ящика находятся у ОАО «Облкоммунэнерго»…..
ежемесячно снимает показания потребленной ОАО «Мельница № 11»
электрической энергии по системе АСКУЭ. Он также пояснил, что произвел замену
пришедших в негодность плавких вставок….. пояснил, что прибор учета
электрической энергии состоит из счетчика, трансформатора тока и
трансформатора напряжения. В случае, если плавкие вставки трансформатора



напряжения приходят в негодность, то прибор учета электрической энергии
считается неисправным.

Согласно письменным  пояснениям ОАО «Облкоммунэнерго» от 25.03.2015 (вх. №
1603 от 26.03.2015), сетевая организация не может однозначно сказать, что прибор
учета электрической энергии ОАО «Мельница № 11»  в феврале 2014 находился в
неисправном состоянии.

В ходе рассмотрения дела № 29-156/тр представители ОАО «Облкоммунэнерго» и
ПАО «Саратовэнерго» поясняли, что в законодательства РФ об электроэнергетике
не предусмотрено каким образом необходимо рассчитать объем потребленной
электрической энергии при условии выхода из строя плавких вставок
трансформатора напряжения.

Согласно письменных пояснений ПАО «МРСК Волги» от 27.04.2015 исх.                            
№ МРБ/3/1281 (вх. № 2433 от 28.04.2015) и пояснений представителя Общества в
ходе рассмотрения дела, при расчете платы за потребленную ОАО «Мельница №
11» электрическую энергию в феврале 2014, необходимо применить способ
расчета, определяемый в пунктах 179 и 166 Основных положений № 442, а именно: в
случае непредставления потребителем показаний расчетного прибора учета в
установленные сроки и при отсутствии контрольного прибора учета для 1-го и 2-го
расчетных периодов подряд, за которые не предоставлены показания расчетного
прибора учета, объем потребления электрической энергии, а для потребителя, в
расчетах с которым используется ставка за мощность, - также и почасовые
объемы потребления электрической энергии, определяются исходя из показаний
расчетного прибора учета за аналогичный расчетный период предыдущего года,
а при отсутствии данных за аналогичный расчетный период предыдущего года - на
основании показаний расчетного прибора учета за ближайший расчетный
период, когда такие показания были предоставлены.

В соответствии с письменными пояснениями ОАО «Облкоммунэнерго» от 25.03.2015
(вх. № 1603 от 26.03.2015), при расчете объема потребленной ОАО «Мельница № 11»
электрической энергии за период с 01.02.2014 по 18.02.2014 применило расчетный
способ, а именно:

- показания прибора учета электрической энергии «Меркурий 230ART-00 №
15573897 по состоянию на 18.02.2014:  230, 57 кВт/ч;

- показания на конец месяца: 260,54 кВт/ч;

- потребление за 10 дней с момента замены плавких вставок: (260, 52 кВт/ч – 230,57
кВт/ч)*1000= 29970 кВт/ч; 

- среднесуточное потребление: 29970 кВт/ч : 10 дней = 2997 кВт/ч;

- потребление за 18 дней до замены плавких вставок: 2997 кВт/ч х 18 дней = 53946
кВт/ч;

-  итого расход потребленной ОАО «Мельница № 11»  в феврале электрической
энергии составил: 29970 кВт/ч + 53946 кВт/ч = 83916 кВт/ч.

Согласно письменных пояснений ОАО «Саратовэнерго» от 27.03.2015 исх. № 0141-
300 (вх. №  1698 от 30.03.2015), при расчете объема потребленной ОАО «Мельница



№ 11» электрической энергии за период с 01.02.2014 по 18.02.2014, Общество
применив иной расчетный способ, а именно:

- показания счетчика на 01.02.2014: 205,7 кВт/ч;

- показания счетчика на 18.02.2014: 230,57 кВт/ч;

- расход электроэнергии с 01.02.2014 по 18.02.2014 до замены плавких вставок в
трансформаторах напряжения: 230,57-205,7=24,87*1000=24870 кВт/ч;

 - потребление электроэнергии при погрешности 45,5%:  24870  кВт/ч;

 - при погрешности 45,5%, объем в процентом отношении  24870   кВт/ч равен
54,5%                     

   от фактического потребления электроэнергии;

 -  погрешность в процентом отношении равна 45,5%, в  кВт/ч
рассчитывается:                       24870 кВт/ч/54,5%*45,5%=20763 кВт/ч;

 - потребление за период с 18.02.2014 по 28.02.2014 после замены  плавких вставок в
трансформаторах напряжение:  29970 кВт/ч;

 - итого расход за февраль 2014 составил: 24870 кВт/ч+20763кВт/ч+29970кВт/ч =
75603 кВт/ч.

Таким образом, разница в объемах потребленной электрической энергии ОАО
«Мельница № 11» в феврале 2014 при расчете ОАО «Саратовэнерго» составила на
8 313 кВт/ч меньше, чем рассчитано ОАО «Облкоммунэнерго».                   

            Однако ПАО «Саратовэнерго»  перерасчет объема и стоимости
электрической энергии, предъявленной к оплате ОАО «Мельница № 11» в феврале
2014 года, до настоящего времени не осуществило.

             В ходе рассмотрения дела представители ОАО «Мельница № 11» пояснили,
что при расчета объема потребленной  им в феврале 2014 электрической энергии,
необходимо применить пункт 179 Основных положений № 442, согласно которому, в
случае неисправности, утраты или истечения срока межповерочного интервала
расчетного прибора учета либо его демонтажа в связи с поверкой, ремонтом или
заменой определение объема потребления электрической энергии (мощности) и
оказанных услуг по передаче электрической энергии осуществляется в порядке,
установленном пунктом 166 настоящего документа для случая непредоставления
показаний прибора учета в установленные сроки.

Установлено, что в соответствии с пунктом 179 Основных положений № 442, в случае
неисправности, утраты или истечения срока межповерочного интервала
расчетного прибора учета либо его демонтажа в связи с поверкой, ремонтом или
заменой определение объема потребления электрической энергии (мощности) и
оказанных услуг по передаче электрической энергии осуществляется в порядке,
установленном пунктом 166 настоящего документа для случая непредоставления
показаний прибора учета в установленные сроки.

Таким образом, действия ОАО «Облкоммунэнерго» по неприменению пунктов 179 и

consultantplus://offline/ref=95DF9296118683DE4600B72584B1D47C60DF9204F95C444439F7DD274DD9CDB7A36EC94AF411307AACU5O
consultantplus://offline/ref=B9D1A92C0B5D906D74512767990BED246FB6A6DA10B991C06AC8538CE7C7224A854C4F6607AF919010qCP


166 Основных положений № 442 при расчете объема электрической энергии за
февраль 2014 у потребителя ОАО «Мельница № 11», являются неправомерными.

             В ходе рассмотрения дела № 29-156/тр представитель ПАО
«Саратовэнерго» пояснил, что письмом № 4000/918 от 26.05.2014 предложило ПАО
«Облкоммунэнерго» сделать перерасчет ОАО «Мельница № 11».

          Письмом № 1069 от 02.06.2014 ПАО «Облкоммунэнерго» отказало ПАО
«Саратовэнерго» осуществить перерасчет потребителя ОАО «Мельница № 11» за
февраль 2014 года.

          В связи с чем, ПАО «Саратовэнерго» письмом № 4000/1207 от 10.07.2014
повторно обратилось в ОАО «Облкоммунэнерго»  за осуществлением
перерасчета потребленной электрической энергии ОАО «Мельница № 11»  в
феврале 2014 года.

          Однако ответа от ПАО «Облкоммунэнерго» не последовало.

          ПАО «Саратовэнерго» 28.02.2014 в адрес ОАО «Мельница № 11» выставило
счет-фактуру № 1402143/22-1190 с требованием уплатить денежные средства в
размере 304 127 руб. 62 коп. за потребленную электрическую энергию в феврале
2014.

ОАО «Мельница № 11» платежными поручениями № 16 от 18.02.2014; № 19 от
21.02.2014; № 21 от 26.02.2014 и № 40 от 31.03.2014 произвело оплату за
потребленную электрическую энергию в феврале 2014 в соответствии со счетом-
фактурой № 1402143/22-1190 от 28.02.2014.

   ПАО «Саратовэнерго» 17.03.2014 исх. № 387 направило в адрес ОАО «Мельница
№ 11» уведомление о введении частичного (полного) ограничения режима
потребления электроэнергии, в случае неоплаты потребителем в срок до 30.03.2014
задолженности за потребленную электрическую энергию в феврале 2014.

   Согласно пункту 30 Основных положений № 442, в рамках договора
энергоснабжения гарантирующий поставщик несет перед потребителем
(покупателем) ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств по договору, в том числе за действия сетевой организации,
привлеченной для оказания услуг по передаче электрической энергии, а также
других лиц, привлеченных для оказания услуг, которые являются неотъемлемой
частью процесса поставки электрической энергии потребителям.

  Согласно  пункту 48 Основных положений функционирования розничных рынков
электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства РФ от
04.05.2012, гарантирующий поставщик вправе в связи с наступлением
обстоятельств, указанных в Правилах полного и (или) частичного ограничения
режима потребления электрической энергии, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 г. N 442, инициировать в
установленном порядке введение полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии по договору.

   В соответствии с пунктом 2 Правил полного и (или) частичного ограничения
режима потребления электрической энергии, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 4 мая 2012 N 442 (далее – Правила №
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442), ограничение режима потребления электрической энергии вводится в том
числе за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по оплате
электрической энергии (мощности) и (или) услуг по передаче электрической
энергии, услуг, оказание которых является неотъемлемой частью процесса
поставки электрической энергии потребителям, в том числе обязательств по
предварительной оплате в соответствии с установленными договором сроками
платежа, если это привело к образованию задолженности потребителя перед
гарантирующим поставщиком в размере, соответствующем денежным
обязательствам потребителя не менее чем за один период между установленными
договором сроками платежа, а для граждан-потребителей за 2 расчетных
периода, либо к образованию задолженности потребителя перед
энергосбытовой, энергоснабжающей организацией или производителем
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, в размере, установленном
в договоре.

Согласно части  5 статьи 5 Закона о защите конкуренции,  доминирующим
признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной
монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Услуги по передаче электрической энергии, согласно статьи 4 Федерального
закона   № 147-ФЗ от 17.08.1995 «О естественных монополиях», относятся к сфере
деятельности субъектов естественных монополий.

ОАО «Облкоммунэнерго» осуществляет деятельность по передаче электрической
энергии. Следовательно, ОАО «Облкоммунэнерго» занимает доминирующее
положение на рынке услуг по передаче электрической энергии в границах
принадлежащих (эксплуатируемых) сетей филиала ОАО
«Облкоммунэнерго»-«Балашовские городские электрические сети».

           Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции,  запрещаются
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц.

Учитывая изложенное, ОАО «Облкоммунэнерго», осуществив неправомерные
действия по установке  и приему в эксплуатацию в 2012 году прибора учета
электрической энергии у ОАО «Мельница № 11»,    неправомерной замены в 2013
году прибора учета электрической энергии у ОАО «Мельница № 11», а также
неправомерно произведенному расчету объема электрической энергии,
выставленному ОАО «Мельница № 11» за февраль 2014 года, злоупотребило
доминирующим положением и  ущемило интересы ОАО «Мельница № 11», тем
самым  нарушило  часть 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Согласно части 1 статьи 37 Закона защите конкуренции за нарушение
антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также
должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и
некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность,



предусмотренную законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ (в редакции Федерального закона
от 02.11.2013 N 285-ФЗ) совершение занимающим доминирующее положение на
товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых
злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации, если результатом
таких действий является или может являться недопущение, ограничение или
устранение конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей
14.31.1 настоящего Кодекса, либо совершение субъектом естественной монополии
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на
срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых
размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги),
на рынке которого совершено административное правонарушение, либо размера
суммы расходов правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на
рынке которого совершено административное правонарушение, но не более
одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от
реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае,
если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на
рынке которого совершено административное правонарушение, либо сумма
расходов правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, превышает 75
процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации
всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено
на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по
регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам
(тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

Примечания:

1. Для целей применения настоящей главы выручка от реализации товаров (работ,
услуг) определяется в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса
Российской Федерации, а расходы на приобретение товаров (работ, услуг)
определяются в соответствии со статьями 254 и 268 Налогового кодекса
Российской Федерации.

2. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 2 - 7 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса.
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3. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, отягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 1 и 2 части 1 статьи 4.3 настоящего
Кодекса, а также следующие обстоятельства, отягчающие административную
ответственность:

1) совершение длящегося административного правонарушения,
продолжительность которого превышает один год;

2) причинение в результате совершения административного правонарушения
ущерба гражданам, организациям или государству в размере более одного
миллиона рублей либо извлечение в результате совершения административного
правонарушения дохода в размере более пяти миллионов рублей;

3) совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7
статьи 19.8 настоящего Кодекса, если за это административное правонарушение
лицо уже подверглось административному наказанию, по которому не истек срок,
предусмотренный статьей 4.6 настоящего Кодекса. Данное обстоятельство может
быть применено только к тому административному правонарушению, в рамках
дела о котором были истребованы сведения (информация), необходимые для
расчета размера административного штрафа.

4. За совершение административного правонарушения, предусмотренного
настоящей статьей либо статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего
Кодекса, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность, административный штраф налагается на
юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного
правонарушения, и половины разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств,
предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего Кодекса,
административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы
минимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения. При наличии
обстоятельств, смягчающих административную ответственность, за исключением
обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса, размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо,
подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности
максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального
размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, отягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
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административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

Таким образом,  ОАО «Облкоммунэнерго»,  осуществив действия по  установке  и
приему в эксплуатацию в 2012 году прибора учета электрической энергии у ОАО
«Мельница № 11»,  неправомерной замене в 2013 году прибора учета
электрической энергии у ОАО «Мельница № 11», а также неправомерно
произведенному расчету объема электрической энергии, выставленному ОАО
«Мельница № 11» за февраль 2014 года, злоупотребило доминирующим
положением и  ущемило интересы ОАО «Мельница № 11»,  совершило 24.07.2012,
23.10.2013, в феврале 2014 на территории г. Балашова Саратовской области
административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена
часть 2 статьи 14.31  КоАП РФ.

На момент совершения административного правонарушения, т.е. 24.07.2012,
23.10.2013 рассматриваемого административного правонарушения действовала
редакция ч. 2 ст. 14.31 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от  06.12.2011   N 404-
ФЗ, действующей в период с 06.12.2011 по 01.11.2013) совершение занимающим
доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации, если результатом таких действий является или может являться
недопущение, ограничение или устранение конкуренции, за исключением случаев,
предусмотренных статьей 14.31.1 настоящего Кодекса, либо совершение
субъектом естественной монополии действий, признаваемых злоупотреблением
доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации, влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч
рублей либо дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной
сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от
реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, но не более одной пятидесятой совокупного
размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ,
услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на
рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по
регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам
(тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

Примечания:

1. Для целей применения настоящей главы выручка от реализации товаров (работ,
услуг) определяется в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса
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Российской Федерации.

2. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 2 - 7 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса.

3. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, отягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 1 и 2 части 1 статьи 4.3 настоящего
Кодекса, а также следующие обстоятельства, отягчающие административную
ответственность:

1) совершение длящегося административного правонарушения,
продолжительность которого превышает один год;

2) причинение в результате совершения административного правонарушения
ущерба гражданам, организациям или государству в размере более одного
миллиона рублей либо извлечение в результате совершения административного
правонарушения дохода в размере более пяти миллионов рублей;

3) совершение административного правонарушения двумя и более лицами,
входящими в группу лиц, определяемую в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации.

4. За совершение административного правонарушения, предусмотренного
настоящей статьей либо статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего
Кодекса, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность, административный штраф налагается на
юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного
правонарушения, и половины разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит уменьшению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, отягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера



административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения

На момент совершения административного правонарушения в феврале 2014 года
рассматриваемого административного правонарушения действует редакция ч. 2
ст. 14.31 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от 02.11.2013 N 285-ФЗ, действующая
по настоящее время) совершение занимающим доминирующее положение на
товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых
злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации, если результатом
таких действий является или может являться недопущение, ограничение или
устранение конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей
14.31.1 настоящего Кодекса, либо совершение субъектом естественной монополии
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до
трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы
выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, либо размера суммы
расходов правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, но не более одной
пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от
реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае,
если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на
рынке которого совершено административное правонарушение, либо сумма
расходов правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, превышает 75
процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации
всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено
на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по
регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам
(тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

(в ред. Федерального закона от 02.11.2013 N 285-ФЗ)

Примечания:

1. Для целей применения настоящей главы выручка от реализации товаров (работ,
услуг) определяется в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса
Российской Федерации, а расходы на приобретение товаров (работ, услуг)
определяются в соответствии со статьями 254 и 268 Налогового кодекса
Российской Федерации.
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2. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 2 - 7 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса.

3. При назначении административного наказания за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2 или 14.33 настоящего Кодекса, в отношении юридического
лица учитываются обстоятельства, отягчающие административную
ответственность, предусмотренные пунктами 1 и 2 части 1 статьи 4.3 настоящего
Кодекса, а также следующие обстоятельства, отягчающие административную
ответственность:

1) совершение длящегося административного правонарушения,
продолжительность которого превышает один год;

2) причинение в результате совершения административного правонарушения
ущерба гражданам, организациям или государству в размере более одного
миллиона рублей либо извлечение в результате совершения административного
правонарушения дохода в размере более пяти миллионов рублей;

3) совершение административного правонарушения, предусмотренного частью 7
статьи 19.8 настоящего Кодекса, если за это административное правонарушение
лицо уже подверглось административному наказанию, по которому не истек срок,
предусмотренный статьей 4.6 настоящего Кодекса. Данное обстоятельство может
быть применено только к тому административному правонарушению, в рамках
дела о котором были истребованы сведения (информация), необходимые для
расчета размера административного штрафа.

(п. 3 в ред. Федерального закона от 02.11.2013 N 285-ФЗ)

4. За совершение административного правонарушения, предусмотренного
настоящей статьей либо статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего
Кодекса, при отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность, административный штраф налагается на
юридическое лицо в размере суммы минимального размера административного
штрафа, предусмотренного за совершение данного административного
правонарушения, и половины разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств,
предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего Кодекса,
административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы
минимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения. При наличии
обстоятельств, смягчающих административную ответственность, за исключением
обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи 4.2 настоящего
Кодекса, размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо,
подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности
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максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального
размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, отягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 3.5 КоАП РФ размер административного штрафа может
выражаться в величине, кратной сумме выручки правонарушителя от реализации
товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, за календарный год, предшествующий году, в котором было
выявлено административное правонарушение, либо за предшествующую дате
выявления административного правонарушения часть календарного года, в
котором было выявлено административное правонарушение, если
правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товара (работы,
услуги) в предшествующем календарном году.

            Дело № 29-156/тр по признакам нарушения ОАО «Облкоммунэнерго» части 1
статьи 10 Закона о защите конкуренции было возбуждено приказом № 461/1 от
17.10.2014.

Учитывая, что нарушение антимонопольного законодательства в действиях ОАО
«Облкоммунэнерго» выявлено в 2014 году, сумма выручки, из которой подлежит
исчислению административный штраф, должна учитываться за 2013 год.

Размер штрафа за правонарушение,  предусмотренное частью 2 статьи 14.31 КоАП
РФ, подлежит исчислению исходя из выручки,  полученной ОАО "Облкоммуэнерго",
исходя из  границ рынка предоставляемой услуги, на  территории которой
допущено конкретное нарушение, влекущее применение административного
наказания.

Письмом (вх. № 33853 от 11.15.2015) ОАО «Облкоммуэнерго» представило в
Саратовское УФАС России сведения о выручке ОАО «Облкоммуэнерго» от
реализации всех товаров (работ, услуг) за 2013 год. Согласно представленным
документам она составила        1 512 718 000 руб. Выручка общества от оказания
услуг по передаче электрической энергии на территории деятельности филиала
ОАО «Облкоммуэнерго» -"Балашовские городские электрические сети" за 2013 год
согласно представленным документам составила  20 874 325,55  руб.

   Поскольку ОАО "Облкоммуэнерго" является субъектом естественной монополии
и административное правонарушение совершено на рынке услуг, реализация
которых осуществляется по регулируемым в соответствии с законодательством
Российской Федерации ценам, то штраф, налагаемый на ОАО "Облкоммуэнерго"
подлежит расчету в пределах от трех тысячных до трех сотых размера суммы
выручки ОАО "Облкоммуэнерго"  полученной за оказание услуг по передаче
электрической энергии за 2013 год в границах принадлежащих (эксплуатируемых)
электрических сетей филиала ОАО «Облкоммуэнерго» -"Балашовские городские



электрические сети", но не более одной пятидесятой совокупного размера суммы
выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг).

Размер базового штрафа, предусмотренного ст.14.31 КоАП РФ определяется как
сумма минимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и половины разности
максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального
размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

Максимальный размер административного штрафа составляет 3 % размера
выручки ОАО «Облкоммуэнерго» от оказания услуг по передаче электроэнергии
на территории деятельности филиала ОАО «Облкоммунэнерго» - «Балашовские
городские электрические сети» за 2013 год, и равен: 20 874 325,55  / 3 % = 626 229
руб. 77 коп.

Минимальный размер административного штрафа составляет  0,3 %  размера
выручки ОАО «Облкоммуэнерго» от оказания услуг по передаче электроэнергии
на территории деятельности филиала ОАО «Облкоммунэнерго» - «Балашовские
городские электрические сети» за  2013 год, и равен: 20 874 325,55 / 0,3 % = 62 622
руб. 98 коп.

Таким образом, размер базового штрафа составляет:

62 622 руб.98 коп + (626 229 руб. 77 коп – 62 622 руб. 98 коп) / 2 = 344 426 руб. 38 коп.

Статьей 4.1 КоАП РФ установлены общие правила назначения административного
наказания, согласно которым административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом. При назначении
административного наказания юридическому лицу учитываются характер
совершенного им административного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

При наличии обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит
уменьшению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности
максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального
размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, что составляет: (626 229 руб. 77 коп. – 62 622
руб. 98 коп.) / 8= 70 450 руб. 85 коп.

При наличии обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
размер административного штрафа, налагаемого на юридическое лицо, подлежит
увеличению за каждое такое обстоятельство на одну восьмую разности
максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального



размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, что составляет: (626 229 руб. 77 коп. – 62 622
руб. 98 коп.) / 8= 70 450 руб. 85 коп.

Обстоятельством, смягчающим административную ответственность,
предусмотренные ст.4.2  КоАП РФ, является  добровольное исполнение до
вынесения постановления по делу об административном правонарушении лицом,
совершившим административное правонарушение, предписания об устранении
допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим
государственный контроль (надзор).

Решением Комиссии по рассмотрению дела № 29-156/тр от 07.05.2015 было выдано
ОАО «Облкоммунэнерго» предписание о восстановлении положения,
существовавшего до нарушения антимонопольного законодательства путем
установки прибора учета электрической энергии потребителю ОАО «Мельница №
11» на место установки прибора учета электрической энергии «Меркурий 230» №
03737941 в ЩУ-0,4 кВ.

Письмом от 29.09.2015 исх. № 716 ОАО «Облкоммунэнерго» уведомило об
исполнении предписания от 07.05.2015.

 Также ОАО «Мельница № 11» письмом от 14.10.2015 № 36 подтвердило, что ОАО
«Облкоммунэнерго» 12.10.2015 исполнило предписание от 07.05.2015, установив
ОАО «Мельница № 11» прибор учета электрической энергии «Меркурий 230» ART-
OO № 15573897. Данное обстоятельство подтверждается актом № 15 осмотра
электроустановки потребителя от 08.10.2015.

Таким образом, ОАО «Облкоммунэнерго» исполнило предписание Саратовского
УФАС России № 29-156/тр от 07.05.2015, что является смягчающим обстоятельством.

Обстоятельством, отягчающим административную ответственность, предусмотренным
ст.4.3 КоАП РФ, является повторное совершение однородного административного
правонарушения, то есть совершение административного правонарушения в
период, когда лицо считается подвергнутым административному наказанию в
соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ за совершение однородного
административного правонарушения.

  Согласно ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание
за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым
данному наказанию со дня вступления в законную силу постановления о
назначении административного наказания до истечения одного года со дня
окончания исполнения данного постановления.

  Согласно части 2 пункта 19.1.  Постановления  Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10
«О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» судам следует учитывать, что
однородными считаются правонарушения, ответственность за совершение
которых предусмотрена одной статьей Особенной части КоАП РФ.

  Кроме того, согласно части 2 пункта 16 Постановления Пленума Верховного суда
Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у
судов при применении кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях»        однородным считается правонарушение, имеющее единый
родовой объект посягательства, независимо от того, установлена ли
административная ответственность за совершенные правонарушения в одной или
нескольких статьях КоАП РФ.

 ОАО «Облкоммунэнерго» было подвергнуто административному наказанию за
совершение однородного административного правонарушения по делу № 4-15/тр-
ш от 18.03.2015, мера административной ответственности за которое была 
предусмотрена ч. 2 ст. 14.31 КоАП РФ, в виде административного штрафа за
злоупотребление доминирующим положением, выразившемся во включении в ТУ №
8757-9090/П-5 от 14.09.2012: пункт 11.1 - выполнение и согласование в установленном
порядке проектной документации, согласно обязательствам, предусмотренным
техническими условиями; пункт 11.2 – монтаж ЛЭП-0,4 кВ изолированным проводом
(кабелем) необходимого сечения от точки присоединения до ВРУ жилого дома;
пункт 13 – проект внешнего электроснабжения согласовать с филиалом ОАО
«Облкоммунэнерго»-«Вольские городские электрические сети».

Сумма штрафа по делу № 4-15/тр-ш об административном правонарушении была
оплачена 20.05.2015, что подтверждается платежным поручением № 643 от
20.05.2015.

Исчисление размера административного штрафа, подлежащего наложению,
осуществляется следующим образом: Базовый штраф + (Обстоятельства
отягчающие * n) – (Обстоятельства смягчающие*n), где n – количество
обстоятельств, отягчающих или смягчающих административную ответственность.

С учетом обстоятельств смягчающих вину и отягчающих вину ОАО
«Облкоммунэнерго», размер административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, составит: 344 426, 38 +
(70 450,85*1) – (70 450,85*1) = 344 426,38.

Следовательно, размер штрафа с учетом смягчающих и отягчающих
обстоятельств составит: (62 622 руб. 98 коп. + (626 229 руб. 77 коп. – 62 622 руб. 98
коп.)/2) + 70 450 руб. 85 коп.  – 70 450 руб. 85 коп. =  344  426 руб. 38 коп.

Таким образом, размер административного штрафа по ч. 2 ст. 14.31 КоАП РФ с
учетом всех обстоятельств составляет: 344 426 руб. 38 коп. (триста сорок четыре
тысячи четыреста двадцать шесть рубля) 38 коп.

Факт совершения административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч. 2 ст. 14.31 КоАП РФ, подтвержден материалами дела.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных
ст. 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, предусмотренных ст. 24.5 КоАП РФ, не установлено.

Учитывая изложенное и руководствуясь ст.ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,



 

П О С Т А Н О В И Л:

 

Применить к ОАО «Облкоммунэнерго» (410012, г. Саратов, ул. Московская, д. 66) 
меру административной ответственности, предусмотренную ч. 2 ст. 14.31 КоАП РФ,
в виде административного штрафа за злоупотребление доминирующим
положением, выразившемся в осуществлении действий по  установке  и приему в
эксплуатацию прибора учета электрической энергии у ОАО «Мельница № 11», 
неправомерной замене прибора учета электрической энергии у ОАО «Мельница
№ 11», а также неправомерно произведенному расчету объема электрической
энергии, выставленному ОАО «Мельница № 11» за февраль 2014 года, в размере
344 426 (триста сорок четыре тысячи четыреста двадцать шесть) руб. 38 коп.

Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен
лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

 

______________________________________________________

 

Сумма штрафа, уплаченная за нарушение антимонопольного законодательства,
зачисляется в доход федерального бюджета по следующим реквизитам:

 

Получатель:

 

ИНН 6450014580, КПП 645501001,

 

УФК по Саратовской области (Управление Федеральной антимонопольной службы
по Саратовской области),

 

КБК 161 1 16 02010 01 6000 140,

 

Код муниципального образования ОКТМО 63701000.
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Банк получателя:

 

ГРКЦ ГУ Банка России по Саратовской области г. Саратов,

 

БИК 046311001,

 

Расчетный счет 40101810300000010010

 

Наименование платежа: административный штраф за нарушение
антимонопольного законодательства по делу № 171-14/тр-ш.

___________________________________________________________

 

В соответствии с ч. 5 ст. 32.2 КоАП РФ  при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении, совершенном юридическим лицом или
лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, обжалуется в арбитражный суд в соответствии с
арбитражным процессуальным законодательством в течение десяти суток со дня
вручения или получения копии постановления.
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И.о. заместителя

руководителя управления                                                                         ….
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