
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу № 014/04/7.30-2682/2020

об административном правонарушении

 

город Якутск                                                                                                          21 октября 2020
года

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) …, рассмотрев протокол № 014/04/7.30-2682/2020 об
административном правонарушении от 6 октября 2020 года, составленный в
отношении должностного лица – руководителя Управления Федеральной службы
судебных приставов по Республике Саха (Якутия) Н…, а также иные материалы
дела, руководствуясь статьями 29.1, 29.4 Кодекса РФ об административных
правонарушениях,

у с т а н о в и л:

2 июля 2020 года Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Саха (Якутия) по контролю закупок (далее – Комиссия) по
результатам рассмотрения жалоб ООО «Стигматранс», ООО «Эксперт закупок»,
ООО «Аспект», ООО «Атлантикпро», ООО «Монолит», ООО «Новая линия», ООО
«Урал контракт», ООО «Сибагротранс» на действия заказчика Управления ФССП
по РС(Я) при проведении электронного аукциона на отдельные виды работ по
строительству объекта «Строительство административного здания Управления
Федеральной службы  судебных приставов по Республике Саха (Якутия), г. Якутск»
(извещение № 0116100000420000049), проведя в соответствии с пунктом 1 части 15
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) внеплановую
проверку осуществления закупки вынесено по делам №№ 014/06/59-1738/2020,
014/06/59-1754/2020, 014/06/59-1756/2020, 014/06/59-1757/2020, 014/06/59-1739/2020,
014/06/59-1752/2020, 014/06/59-1753/2020, 014/06/59-1755/2020 о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок, Управление ФССП по
РС(Я) признано нарушившим в том числе часть 6 статьи 30, часть 7 статьи 110.2
Закона о контрактной системе.

Как установлено Комиссией 16.06.2020 года в Единой информационной системе
размещено извещение о проведении электронного аукциона на отдельные виды
работ по строительству объекта «Строительство административного здания
Управления Федеральной службы  судебных приставов по Республике Саха
(Якутия), г. Якутск» (извещение № 0116100000420000049), а также аукционная
документация.

По итогам рассмотрения жалоб установлено следующее.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является



неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 5 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчик при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в
извещении об осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к
исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Согласно части 6 статьи 30 Закона о контрактной системе условие о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в случае, предусмотренном частью 5 статьи 30 Закона о контрактной
системе, включается в контракты с указанием объема такого привлечения,
установленного в виде процента от цены контракта.

Частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что типовые
условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
могут устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 23.12.2016 №
1466 «Об утверждении типовых условий контрактов, предусматривающих
привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций" (далее - Постановление № 1466) установлено
следующее:

«Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций (далее - субподрядчики, соисполнители) в объеме
__________ процентов от цены контракта (объем привлечения устанавливается
заказчиком в виде фиксированных процентов и должен составлять не менее 5
процентов от цены контракта)».

Пунктом 17 информационной карты установлено следующее:

17 Требование к поставщику (подрядчику,
исполнителю), не являющемуся субъектом
малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой
организацией, о привлечении к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей
из числа субъектов малого
предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих
организаций

Установлено в соответствии с
частью 5 статьи 30
Федерального закона № 44-
ФЗ в объеме 15 процентов от
цены контракта.

В пункте 4.2.8 проекта контракта установлено следующее:



«привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций в объеме не менее 15 процентов от цены контракта».

Указанные положения не позволяют установить конкретный объем привлечения к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Таким образом, действия заказчика не установившего в проекте контракта
конкретный объем привлечения к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в виде конкретного процента цены
контракта нарушают часть 6 статьи 30 Закона о контрактный системе.

Таким образом, заказчик, признан нарушившим часть 6 статьи 30, часть 4 статьи 64
 Закона о контрактной системе.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствий с частью 6 и частью 6.1 статьи 110.2 Закона о контрактной системе -
Объем, содержание работ по контрактам, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
определяются проектной документацией объектов капитального строительства, а
также иной технической документацией, предусмотренной такими контрактами.
При этом выполнение работ по таким контрактам осуществляется в соответствии с
графиком выполнения строительно-монтажных работ, являющимся обязательным
приложением к таким контрактам. Оплата выполненных работ осуществляется в
пределах цены контрактов, предметом которых являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, в соответствии с их сметой в
сроки и в размерах, которые установлены таким контрактом или графиком оплаты
выполненных по контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения
строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ. При
этом составление сметы такого контракта осуществляется в пределах цены
контракта без использования предусмотренных проектной документацией в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации сметных
нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр сметных
нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

Частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено, что
методики составления сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту
работ, графика выполнения строительно-монтажных работ утверждаются
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом
исполнительной власти.

В силу части 2 методики составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору), предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
работ График выполнения работ должен содержать следующие заголовки граф:



2.3.1. порядковый номер этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.2. наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и (или)
вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.3. сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ;

2.3.4. физический объем работ;

2.3.5. сроки передачи строительных материалов, технологического оборудования
заказчика (при наличии).

2.4. Колонка "наименование этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ" должна содержать
наименование этапов выполнения контракта, комплексов работ (часть
выполняемого подрядчиком от общего объема работ по контракту, содержащего
технологически связанные виды работ), видов работ, частей работ отдельного
вида работ на основании предусмотренных утвержденной проектной
документацией. При этом необходимость указания в графике выполнения работ
этапов выполнения контракта и (или) комплексов работ и (или) видов работ и (или)
частей работ отдельных видов работ определяется заказчиком, в том числе
исходя из сложности объекта и условий контракта.

2.5. Колонка "сроки исполнения этапа выполнения контракта и (или) комплекса
работ и (или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ" должна
содержать указание на даты начала и окончания выполнения работ по этапам
выполнения контракта и (или) комплексам работ и (или) видам работ и (или)
частям работ отдельного вида работ, либо период выполнения этапа выполнения
контракта и (или) комплекса работ и (или) вида работ и (или) части работ
отдельного вида работ, исчисляемый со дня наступления определенного события.
Срок выполнения работ должен устанавливаться исходя из соблюдения строгой
технологической последовательности работ. В качестве единицы времени в
графике могут быть приняты день, неделя, месяц.

2.6. Колонка "физический объем работ" должна содержать указание на
определяемые заказчиком самостоятельно на основании предусмотренных
утвержденной проектной документацией единицы измерения подлежащих
выполнению этапов выполнения контракта и (или) комплексов работ и (или) видов
работ и (или) частей работ отдельных видов работ и количество таких единиц.

2.7. Колонка "сроки передачи строительных материалов, технологического
оборудования заказчика" должна содержать сроки, не позднее которых
заказчиком в соответствии с условиями контракта осуществляется передача
подрядчику материалов, технологического оборудования, необходимых для
выполнения определенного этапа выполнения контракта и (или) комплекса работ и
(или) вида работ и (или) части работ отдельного вида работ. Колонка заполняется
заказчиком при необходимости.

2.8. Степень детализации и количество этапов выполнения контракта, комплексов
работ, видов работ, частей работ отдельного вида работ по строительству,



реконструкции объекта определяется заказчиком исходя из архитектурных,
технических и технологических решений, содержащихся в проектной
документации, в зависимости от условий контракта и специфических особенностей
объекта закупки, а также приемки выполненных работ. Каждый этап выполнения
контракта, комплекс работ, вид работ, часть работ отдельного вида работ должны
быть обособлены в отдельные затраты в сметной документации (иметь
определенную в сметной документации стоимость).

2.9. Дополнительно под табличной частью графика выполнения работ до полей для
подписания его сторонами контракта в графике выполнения работ должны быть
отражены даты, не позднее которых должны состоятся следующие события:

2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка
(объекта капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям
контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию
объекта; копии решения собственника имущества о его сносе (при
необходимости); копии разрешения на вырубку зеленых и лесных насаждений;
копии технических условий и разрешений на временное присоединение объекта к
сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование
производства отдельных работ, если необходимость такого согласования
установлена законодательством Российской Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в
соответствии с техническими условиями, предусмотренными проектной
документацией;

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям
контракта при завершении строительства, реконструкции объекта.

Между тем, Комиссией установлено, что график выполнения строительно-
монтажных работ размещенный Заказчиком в аукционной документаций не
соответствуют данному приказу.

Заказчик признан нарушившим часть 4 статьи 64, часть 7 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 59 Закона о контрактной системе для проведения
электронного аукциона заказчик разрабатывает и утверждает документацию об
электронном аукционе.

В силу части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных



правонарушениях  утверждение конкурсной документации, документации об
аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
Кодексом РФ об административных правонарушениях или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

В силу статьи 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
должностное лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с примечанием к данной статье под должностным лицом в
настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях, а также в Вооруженных Силах Российской
Федерации, других войсках и воинских формированиях Российской Федерации.

 Материалами дела № 014/04/7.30-2682/2020 об административном
правонарушении установлено, что документации об аукционе на отдельные виды
работ по строительству объекта «Строительство административного здания
Управления Федеральной службы  судебных приставов по Республике Саха
(Якутия), г. Якутск» (извещение № 0116100000420000049) утверждена руководителем
Управления ФССП по РС(Я) Н… 27 мая 2020 года.

Как установлено в рамках расследования настоящего административного дела
приказом Министерства юстиции Российской Федерации Федеральная служба
судебных приставов № 56-лс от 28.04.2020 о назначении на должности сотрудников
органов принудительного исполнения Российской Федерации в Управление
Федеральной службы судебных приставов по Республике Саха (Якутия) и
присвоении специальных званий  Н… назначен на должность руководителя
Управления Федеральной службы судебных приставов по Республике Саха
(Якутия) - главным судебным приставом Республики Саха (Якутия) 01.05.2020.

Таким образом, в силу примечания к статье 2.4 Кодекса РФ об административных
правонарушениях Н… является должностным лицом заказчика Управление
Федеральной службы судебных приставов по Республике Саха (Якутия),
ответственным за соблюдение требований законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок при  проведении электронного



аукциона на отдельные виды работ по строительству объекта «Строительство
административного здания Управления Федеральной службы  судебных
приставов по Республике Саха (Якутия), г. Якутск» (извещение
№ 0116100000420000049).

На основании изложенного, Н…, являясь должностным лицом - руководителем
Управления ФССП по РС(Я), утвердив документацию об аукционе на отдельные
виды работ по строительству объекта «Строительство административного здания
Управления Федеральной службы  судебных приставов по Республике Саха
(Якутия), г. Якутск» (извещение № 0116100000420000049) с нарушением части 6
статьи 30, части 4 статьи 64, части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе,
совершил административное правонарушение, состав которого предусмотрен
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела № 014/04/7.30-
2682/2020  об административном правонарушении от 13 октября 2020 года,
рассмотрение настоящего дела назначено на 21 октября 2020 года в 10 часов 30
минут удаленно посредством ПАО «Ростелеком» по адресу:
https://fas1.tconf.rt.ru/c/3177927361.

На рассмотрение дела № 014/04/7.30-2682/2020 об административном
правонарушении явились представители руководителем Управления ФССП по
РС(Я) Н... по доверенности б/н от 05.10.2020 С..., М..., М..., предъявившие документ,
удостоверяющий личность - паспорт, вину в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об
административных правонарушениях РФ признала, вместе с тем пояснила, что
выявленные нарушения к настоящему моменту устранены, нарушения не повлияли
на ограничения конкуренции.

Изучив материалы дела об административном правонарушении пришел к
следующим выводам.

Как указано выше, частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях предусмотрена административная ответственность за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации
о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о
проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи.

Материалами дела установлено, что в силу примечания к статье 2.4 Кодекса об
административных правонарушениях РФ непосредственным должностным лицом
ответственным за соблюдение требований Закона о контрактной системе при
утверждении документации об аукционе на отдельные виды работ по
строительству объекта «Строительство административного здания Управления
Федеральной службы  судебных приставов по Республике Саха (Якутия), г. Якутск»
(извещение № 0116100000420000049) является -  руководитель Управления ФССП по
РС(Я) Н…

Постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении и
представленными материалами нарушение руководителя Управления ФССП по



РС(Я) Н… части 6 статьи 30, части 4 статьи 64, части 7 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе полностью установлено и доказано.

Событие административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях, материалами
дела подтверждается.

Вина должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, в
совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об
административных правонарушениях, доказана и подтверждается материалами
настоящего дела об административном правонарушении и состоит в том, что он
надлежащим образом не выполнил установленные требования Законом о
контрактной системе при утверждении документации об аукционе на отдельные
виды работ по строительству объекта «Строительство административного здания
Управления Федеральной службы  судебных приставов по Республике Саха
(Якутия), г. Якутск» (извещение № 0116100000420000049).

Обстоятельств, объективно препятствующих должностному лицу Н… соблюсти
требования Закона о контрактной системе не установлено, у Н... имелась
возможность не совершать указанных действий, однако должностное лицо этого
не сделало, виновно совершив тем самым административное правонарушение,
ответственность за которое установлена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

Административное правонарушение совершено по месту нахождения заказчика
Управления ФССП по РС(Я): 677000, Республика Саха (Якутия), г. Якутск, ул.
Лермонтова д.25.

Время совершения административного правонарушения – дата утверждения
документации на участие в электронном аукционе №0116100000420000049 – 27 мая
2020 года.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность,
не установлено.

Оснований для применения статьи  2.9 Кодекса об административных
правонарушениях РФ не установлено.

С о г л а с н о части 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях совершение указанного административного правонарушения,
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

В соответствии со статьей 31.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение
постановления о назначении административного наказания в виде
административного ареста, лишения специального права, принудительного
выдворения за пределы Российской Федерации иностранного гражданина или
лица без гражданства или в виде административного штрафа невозможно в
установленные сроки, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
могут отсрочить исполнение постановления на срок до одного месяца. С учетом



материального положения лица, привлеченного к административной
ответственности - уплата административного штрафа может быть рассрочена
судьей, органом, должностным лицом, вынесшими постановление, на срок до трех
месяцев.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, 2.1, 2.2, 2.4, 4.1, 7.30,
23.66, 29.9, 29.10, 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях,

п о с т а н о в и л:

 Признать должностное лицо – руководителя Управления Федеральной службы
судебных приставов по Республике Саха (Якутия) Н… виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и
назначить административное наказание в виде административного штрафа в
размере 3 000 (трех тысяч) рублей 00 копеек. 

 


