
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми
 

РЕШЕНИЕ

 

 

04 марта 2015 года

 

 

№ 05-14/1978

                                          

г. Сыктывкар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения
договоров в составе: председателя <…> (далее - Комиссия), при рассмотрении
жалобы общества с ограниченной ответственностью «Велес» (далее -  ООО
«Велес»), место нахождения: Республика Коми, город Воркута, улица Мира, дом 17,
касающаяся проведения Администрацией муниципального образования
городского округа «Воркута» (далее – Администрация МО ГО «Воркута»), место
нахождения: Республика Коми, город Воркута, Центральная площадь, дом 7,
Комитетом по управлению муниципальным имуществом администрации
муниципального образования городского округа «Воркута» (далее – КУМИ
администрации МО ГО «Воркута»), место нахождения: Республика Коми, город
Воркута, Центральная площадь, дом 7, аукциона № 134 с открытой формой подачи
предложений по цене на право заключения договора аренды имущества,
находящегося в собственности муниципального образования городского округа
«Воркута» (номер извещения 230115/0103974/01 на сайте www.torgi.gov.ru) (далее –
аукцион),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Жалоба ООО «Велес» принята к рассмотрению в порядке статьи 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон о защите конкуренции).

ООО «Велес» в своей жалобе указано на следующее. В аукционе по лоту № 1
принимали участие аффилированные лица. Одним из участников аукциона по лоту
№ 1 в ходе проведения аукциона предложена цена, многократно превышающая
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начальную цену, без соблюдения «шага аукциона».

По части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам настоящей
статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися.

На основании части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении
жалобы проверяются действия Администрации МО ГО «Воркута», КУМИ
администрации МО ГО «Воркута» при проведении аукциона на предмет
соблюдения требований Правил организации и проведения конкурсов или
аукционов на право заключения договоров, предусматривающих переход прав в
отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных
Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67 «О порядке
проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды,
договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в
отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться
путем проведения торгов в форме конкурса» (далее - Правила организации и
проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров,
предусматривающих переход прав в отношении государственного или
муниципального имущества, Правила), и не рассматриваются действия
участников аукциона.

Аукцион проведен в соответствии с требованиями статьи 17.1 Закона о защите
конкуренции, по Правилам организации и проведения конкурсов или аукционов на
право заключения договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества.

По пункту 1 Правил настоящие правила устанавливают порядок организации и
проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды,
договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении
государственного или муниципального имущества.

По пункту 4 Правил организатором конкурсов или аукционов являются:

- при проведении конкурсов или аукционов на право заключения договоров
аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного
управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав
владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального
имущества, указанного в части 1 статьи 17.1 Федерального закона «О защите
конкуренции», - собственник имущества, от имени которого действует
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по
управлению федеральным имуществом, орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, осуществляющий функции по управлению имуществом
субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления,
осуществляющий функции по управлению имуществом муниципального

consultantplus://offline/ref=C50CF6660F0A94ACE4E8CB81491CBB6C7A147D72C6EADD0422AB0CA12C169EBC3D0BEAF4F9BFC0A8DA28H
consultantplus://offline/ref=1CE5D078994C8F5F97854E1AFB790AFDCF8881F6ECCAF868057DECD626FAA498012E4DCA701A5C242910G


образования (далее - собственник), или федеральный орган исполнительной
власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган
местного самоуправления, которые уполномочены на осуществление функций по
организации и проведению конкурсов или аукционов на право заключения
договоров в соответствии с возложенными на такие органы полномочиями в
случае, если такие органы созданы, или иное лицо, обладающее правами
владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального
имущества;

По пунктам 5, 6 Правил организатор конкурса или аукциона вправе привлечь на
основе договора юридическое лицо (далее - специализированная организация)
для осуществления функций по организации и проведению конкурсов или
аукционов - разработки конкурсной документации, документации об аукционе,
опубликования и размещения извещения о проведении конкурса или аукциона и
иных связанных с обеспечением их проведения функций. При этом создание
комиссии по проведению конкурсов или аукционов, определение начальной
(минимальной) цены договора, предмета и существенных условий договора,
утверждение проекта договора, конкурсной документации, документации об
аукционе, определение условий конкурсов или аукционов и их изменение, а также
подписание договора осуществляются организатором конкурса или аукциона.

Специализированная организация осуществляет указанные в пункте 5 настоящих
Правил функции от имени организатора конкурса или аукциона. При этом права и
обязанности возникают у организатора конкурса или аукциона.

Организатором аукциона явилась Администрация МО ГО «Воркута».
Специализированной организацией  - КУМИ администрации МО ГО «Воркута».

Постановлением Главы МО ГО «Воркута» от 09.11.2010 № 1431 «О проведении торгов
на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования,
договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении
муниципального имущества, создании постоянно-действующей комиссии по их
проведению» создана Единая постоянно-действующая комиссия по проведению
конкурсов (аукционов) на право заключения договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом,
иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования
в отношении муниципального имущества при Администрации МО ГО «Воркута»
(далее - единая постоянно-действующая комиссия по проведению торгов).

По пункту 108 Правил документация об аукционе разрабатывается организатором
аукциона, специализированной организацией и утверждается организатором
аукциона.

Документация об аукционе утверждена 23.01.2015 решением единой постоянно
действующей комиссии по проведению торгов.

Извещение о проведении аукциона, документация об аукционе размещены на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
проведении торгов http://torgi.gov.ru в сети «Интернет» (далее - официальный сайт
торгов) 23.01.2015.
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Дата начала подачи заявок на участие в аукционе: 26.01.2015.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в аукционе: 16.02.2015 в 10
час. 00 мин.

Дата и время начала рассмотрения заявок на участие в аукционе: 16.02.2015 в 10
час. 30 мин.

Дата проведения аукциона: 17.02.2015 в 10 час. 30 мин.

По пункту 105 Правил в извещении о проведении аукциона должны быть указаны
следующие сведения, в том числе:

-место расположения, описание и технические характеристики государственного
или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, в том
числе площадь помещения, здания, строения или сооружения в случае передачи
прав на соответствующее недвижимое имущество;

-начальная (минимальная) цена договора (цена лота) с указанием при
необходимости начальной (минимальной) цены договора (цены лота) за единицу
площади государственного или муниципального имущества, права на которое
передаются по договору, в размере ежемесячного или ежегодного платежа за
право владения или пользования указанным имуществом, в размере платежа за
право заключить договор безвозмездного пользования указанным имуществом;

-срок действия договора.

По пункту 114 Правил документация об аукционе помимо информации и сведений,
содержащихся в извещении о проведении аукциона, должна содержать, в том
числе:

- требования к участникам аукциона, установленные пунктом 18 настоящих Правил;

- величину повышения начальной цены договора («шаг аукциона»).

По пункту 18 Правил участники конкурсов или аукционов должны соответствовать
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к таким
участникам.

При этом, по пункту 17 Правил участником конкурсов или аукционов может быть
любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения, а также места происхождения капитала или
любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель,
претендующее на заключение договора.

По пункту 115 Правил к документации об аукционе должен быть приложен проект
договора (в случае проведения аукциона по нескольким лотам - проект договора в
отношении каждого лота), который является неотъемлемой частью документации
об аукционе.

По пункту 116 Правил сведения, содержащиеся в документации об аукционе,
должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении
аукциона.
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Предметом аукциона по лоту № 1 явилось нежилое помещение на 1 этаже
площадью 256,8 кв. м. в здании по адресу: Республика Коми, город Воркута, улица
Суворова, дом 18. Начальная цена лота № 1 - 12685 руб. 92 коп. в месяц. Срок
действия договора 3 года.

По пункту 5 раздела 10 документации об аукционе «шаг аукциона»
устанавливается в размере пяти процентов начальной (минимальной) цены
договора (цены лота), указанной в извещении о проведении аукциона.

Таким образом, «шаг аукциона» по лоту № 1 составил 634 руб. 30 коп.

В пункте 121 Правил указано содержание заявки на участие в аукционе. Заявка
должна содержать:

1) сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию
такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев
до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для
индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих
личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц),
полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном
сайте торгов извещения о проведении аукциона;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или об
избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от
имени заявителя без доверенности (далее - руководитель). В случае если от имени
заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать
также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную
печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических
лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально
заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в
аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);



д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и если для
заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения
договора являются крупной сделкой;

е) заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического лица,
об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического
лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя
в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об
административных правонарушениях;

ж) при проведении аукциона в соответствии с Постановлением N 333 документ,
содержащий сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской
Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического
лица (реестр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью
юридического лица и подписанное его руководителем письмо);

2) предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо выполнить в
отношении государственного или муниципального имущества, права на которое
передаются по договору, а также по качеству, количественным, техническим
характеристикам товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых
происходит с использованием такого имущества. В случаях, предусмотренных
документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих
соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если такие
требования установлены законодательством Российской Федерации;

3) документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в случае
если в документации об аукционе содержится требование о внесении задатка
(платежное поручение, подтверждающее перечисление задатка).

По пункту 122 Правил не допускается требовать от заявителя иное, за исключением
документов и сведений, предусмотренных пунктом 121 настоящих Правил.

В пункте 1 раздела 5 документации об аукционе содержатся аналогичные
требованиям пункта 121 Правил требования к заявке.

По пункту 130 Правил аукционная комиссия рассматривает заявки на участие в
аукционе на предмет соответствия требованиям, установленным документацией
об аукционе, и соответствия заявителей требованиям, установленным пунктом 18
настоящих Правил.

По пункту 133 Правил на основании результатов рассмотрения заявок на участие в
аукционе аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в
аукционе заявителя и о признании заявителя участником аукциона или об отказе в
допуске такого заявителя к участию в аукционе в порядке и по основаниям,
предусмотренным пунктами 24 - 26 настоящих Правил, которое оформляется
протоколом рассмотрения заявок на участие в аукционе.

По пункту 24 Правил заявитель не допускается конкурсной или аукционной
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комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случаях:

1) непредставления документов, определенных пунктами 52 и 121 настоящих
Правил, либо наличия в таких документах недостоверных сведений;

2) несоответствия требованиям, указанным в пункте 18 настоящих Правил;

3) невнесения задатка, если требование о внесении задатка указано в извещении
о проведении конкурса или аукциона;

4) несоответствия заявки на участие в конкурсе или аукционе требованиям
конкурсной документации либо документации об аукционе, в том числе наличия в
таких заявках предложения о цене договора ниже начальной (минимальной) цены
договора (цены лота);

5) подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе заявителем, не являющимся
субъектом малого и среднего предпринимательства или организацией,
образующей инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего
предпринимательства, либо не соответствующим требованиям, установленным
частями 3 и 5 статьи 14 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации», в случае проведения конкурса
или аукциона, участниками которого могут являться только субъекты малого и
среднего предпринимательства или организации, образующие инфраструктуру
поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с
Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации»;

6) наличия решения о ликвидации заявителя - юридического лица или наличие
решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

7) наличие решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки
на участие в аукционе.

По пункту 25 Правил отказ в допуске к участию в конкурсе или аукционе по иным
основаниям, кроме случаев, указанных в пунктах 24 и 24.1 настоящих Правил, не
допускается.

По пункту 26 Правил в случае установления факта недостоверности сведений,
содержащихся в документах, представленных заявителем или участником
конкурса или аукциона в соответствии с пунктами 52 и 121 настоящих Правил,
конкурсная или аукционная комиссия обязана отстранить такого заявителя или
участника конкурса или аукциона от участия в конкурсе или аукционе на любом
этапе их проведения. Протокол об отстранении заявителя или участника конкурса
или аукциона от участия в конкурсе или аукционе подлежит размещению на
официальном сайте торгов, указанном в пункте 27 Правил, в срок не позднее дня,
следующего за днем принятия такого решения. При этом в протоколе указываются
установленные факты недостоверных сведений.

Заявки на участие в аукционе по лоту № 1 поданы следующими хозяйствующими
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субъектами: ООО «Велес», ООО «Медиа групп», ООО «Воркутаторгсервис», ООО
«Заполярная».

Все заявители допущены к участию в аукционе и признаны участниками аукциона
(протокол № 367 от 16.02.2015 рассмотрения заявок на участие в открытом
аукционе по извещению № 230115/0103974/01).

ООО «Велес» в заявлении указало, что ООО «Медиа групп» и ООО
«Воркутаторгсервис» являются аффилированными лицами.

Понятие аффилированных лиц содержится в статье 4 Закон РСФСР от 22.03.1991 №
948-1 «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных
рынках»: аффилированные лица - физические и юридические лица, способные
оказывать влияние на деятельность юридических и (или) физических лиц,
осуществляющих предпринимательскую деятельность.

Правилами, Законом о защите конкуренции, Законом РСФСР от 22.03.1991 № 948-1
«О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных
рынках» ограничения на участие в аукционах на право заключения договоров
аренды муниципального имущества аффилированных лиц не установлены.

Основания для отказа ООО «Медиа групп» и ООО «Воркутаторгсервис» в допуске
к участию в аукционе в связи с тем, что они являются аффилированными лицами у
единой постоянно-действующей комиссии по проведению торгов в соответствии с
пунктами 17, 18, 24-26 Правил отсутствовали.

В связи с чем, в действиях единой постоянно-действующей комиссии по
проведению торгов по допуску к участию в аукционе ООО «Медиа групп» и ООО
«Воркутаторгсервис» отсутствуют нарушения Правил.

Порядок проведения аукциона установлен в разделе XX Правил. По пункту 141
Правил аукцион проводится в следующем порядке:

1) аукционная комиссия непосредственно перед началом проведения аукциона
регистрирует явившихся на аукцион участников аукциона (их представителей). В
случае проведения аукциона по нескольким лотам аукционная комиссия перед
началом каждого лота регистрирует явившихся на аукцион участников аукциона,
подавших заявки в отношении такого лота (их представителей). При регистрации
участникам аукциона (их представителям) выдаются пронумерованные карточки
(далее - карточки);

2) аукцион начинается с объявления аукционистом начала проведения аукциона
(лота), номера лота (в случае проведения аукциона по нескольким лотам),
предмета договора, начальной (минимальной) цены договора (лота), "шага
аукциона", после чего аукционист предлагает участникам аукциона заявлять свои
предложения о цене договора;

3) участник аукциона после объявления аукционистом начальной (минимальной)
цены договора (цены лота) и цены договора, увеличенной в соответствии с «шагом
аукциона» в порядке, установленном пунктом 139 настоящих Правил, поднимает
карточку в случае если он согласен заключить договор по объявленной цене;

4) аукционист объявляет номер карточки участника аукциона, который первым
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поднял карточку после объявления аукционистом начальной (минимальной) цены
договора (цены лота) и цены договора, увеличенной в соответствии с «шагом
аукциона», а также новую цену договора, увеличенную в соответствии с «шагом
аукциона» в порядке, установленном пунктом 139 настоящих Правил, и «шаг
аукциона», в соответствии с которым повышается цена;

5) если после троекратного объявления аукционистом цены договора ни один
участник аукциона не поднял карточку, участник аукциона, надлежащим образом
исполнявший свои обязанности по ранее заключенному договору в отношении
имущества, права на которое передаются по договору, и письменно уведомивший
организатора аукциона о желании заключить договор (далее - действующий
правообладатель), вправе заявить о своем желании заключить договор по
объявленной аукционистом цене договора;

6) если действующий правообладатель воспользовался правом,
предусмотренным подпунктом 5 пункта 141 настоящих Правил, аукционист вновь
предлагает участникам аукциона заявлять свои предложения о цене договора,
после чего, в случае если такие предложения были сделаны и после троекратного
объявления аукционистом цены договора ни один участник аукциона не поднял
карточку, действующий правообладатель вправе снова заявить о своем желании
заключить договор по объявленной аукционистом цене договора;

7) аукцион считается оконченным, если после троекратного объявления
аукционистом последнего предложения о цене договора или после заявления
действующего правообладателя о своем желании заключить договор по
объявленной аукционистом цене договора ни один участник аукциона не поднял
карточку. В этом случае аукционист объявляет об окончании проведения аукциона
(лота), последнее и предпоследнее предложения о цене договора, номер карточки
и наименование победителя аукциона и участника аукциона, сделавшего
предпоследнее предложение о цене договора.

По пункту 142 Правил победителем аукциона признается лицо, предложившее
наиболее высокую цену договора, либо действующий правообладатель, если он
заявил о своем желании заключить договор по объявленной аукционистом
наиболее высокой цене договора. При проведении аукционов в соответствии с
Постановлением № 333 победителем признается лицо, предложившее наиболее
высокую цену договора.

В документации содержится такой же порядок проведения аукциона.

По протоколу № 368 от 17.02.2015 заседания единой постоянно-действующей
комиссии по проведению конкурсов (аукционов) на право заключения договоров
аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного
управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в
отношении муниципального имущества при администрации муниципального
образования городского округа «Воркута» цена договора по лоту № 1,
предложенная ООО «Медиа групп», составила 1000000 руб.; предпоследнее
предложение о цене договора 13 320 руб. 22 коп. внесено ООО
«Воркутаторгсервис». Победителем аукциона по лоту № 1 признано ООО «Медиа
групп».

ООО «Велес» в жалобе указано на несоблюдение участником аукциона ООО
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«Медиа групп» порядка проведения аукциона в связи с тем, что им в ходе
проведения аукциона предложена цена по лоту № 1 без соблюдения «шага
аукциона».

Как следует из пункта 142 Правил победителем аукциона признается лицо,
предложившее наиболее высокую цену договора. Названный критерий
определения победителя аукциона не содержит императивного запрета на
повышение участником текущей цены лота на сумму, превышающую «шаг
аукциона».

По смыслу пункта 141 Правил аукционист вправе предложить, а участники
аукциона вправе заявить свои предложения о цене договора. Ограничением
является лишь то, что новое предложение в любом случае должно быть не менее
предложенной предыдущим участником аукциона цены, увеличенной на «шаг
аукциона». Указанное ограничение ООО «Медиа групп» соблюдено, в ходе
проведения аукциона указанным лицом предложена цена не менее предложенной
предыдущим участником аукциона цены.

Основания не принять предложенную ООО «Медиа групп» цену по лоту № 1 у
единой постоянно-действующей комиссии по проведению торгов в соответствии с
Правилами отсутствовали.

Таким образом, в действиях единой постоянно-действующей комиссии по
проведению торгов при проведении аукциона нарушения требований Правил не
установлены.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Велес» необоснованной.

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его принятия. 
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