
Исх. №04-04/13430 от 06.09.2019 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ФГБОУ ВО «Казанский государственный
аграрный университет» – <...> (доверенность от 12.08.2019г. №б/н), <...>
(доверенность от 12.08.2019г. №б/н), в отсутствии заявителя ИП Лорана А.М., о
времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом,
рассмотрев жалобу заявителя ИП Лорана А.М. (вх. №14113/ж от 30.08.2019г.) на
действия заказчика – ФГБОУ ВО «Казанский государственный аграрный
университет» при проведении закупки №0311100008319000019 на предмет:
«Выполнение работ по ремонту аудиторий и помещений учебных зданий №1 по
адресу г.Казань, ул.К.Маркса, 65; №2 а-б по адресу г.Казан, ул.Ферма-2. д.53, №4 по
адресу г.Казань, ул.Главная, 69»,

У С Т А Н О В И Л А:

Изменение извещения о проведении электронного аукциона
№0311100008319000019 размещено на официальном сайте Российской Федерации
http://www.zakupki.gov.ru 23.08.2019г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 9 570 065 ,80 руб.

Заказчик – ФГБОУ ВО «Казанский государственный аграрный университет».

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителей на действия заказчика и позиции заказчика, изучения документации
электронных аукционов приходит к следующим выводам.

Относительно довода заявителя об установлении заказчиком условий
обеспечения исполнения контракта ненадлежащим образом.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе в том числе должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо
предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и



более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или
информации, подтверждающей добросовестность такого участника в
соответствии с частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения
исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

Частью 3 статьи 37 Закона о контрактной системе установлено, что к информации,
подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация,
содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи
заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства),
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При
этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с частью 8.1 статьи 96 Закона о контрактной системе участник
закупки, с которым заключается контракт по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
настоящего Федерального закона, освобождается от предоставления
обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи 37
настоящего Федерального закона, в случае предоставления таким участником
закупки информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающей исполнение таким участником (без учета
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке
трех контрактов, исполненных без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). Такая информация представляется участником закупки до
заключения контракта в случаях, установленных настоящим Федеральным законом
для предоставления обеспечения исполнения контракта. При этом сумма цен таких
контрактов должна составлять не менее начальной (максимальной) цены
контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Положения документации об электронном аукционе заказчика содержат
следующую информацию:

13.1.1. В случае, если предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен
единиц товара, работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по
отношению к начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме цен
единиц товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается контракт,
предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37
настоящего Федерального закона.

13.1.2. В случае заключения контракта по результатам определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона предусмотренный настоящей частью размер обеспечения
исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений статьи
37 Федерального закона, устанавливается от цены, по которой в соответствии с
настоящим Федеральным законом заключается контракт, но не может составлять
менее чем размер аванса.



13.1.3. Участник закупки, с которым заключается контракт по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 30 Федерального закона, освобождается от предоставления
обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи 37
Федерального закона, в случае предоставления таким участником закупки
информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в
течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая
информация представляется участником закупки до заключения контракта в
случаях, установленных Федеральным законом для предоставления обеспечения
исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не
менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

13.8. В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене
контракта, контракт заключается только после предоставления участником
обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза
размер обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о
проведении аукциона, или информации, подтверждающей добросовестность
участника на дату подачи заявки.

13.9. К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки,
относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет
до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом
правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек
(штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не
менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона заказчиком
установлены ограничения в отношении субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Таким образом, в случае, если предложенная в заявке участника закупки цена
снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной
(максимальной) цене контракта, контракт заключается только после
предоставления участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
указанный в документации о проведении аукциона, или информации,
подтверждающей добросовестность участника на дату подачи заявки, так как при
предоставлении информации о добросовестности участника, участник закупки, с
которым заключается контракт по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона, освобождается от предоставления обеспечения
исполнения контракта.

Следовательно, пункт 13.8 документации соответствует положениям контрактной
системе, так как закупка проводится заказчиком исключительно для субъектов
малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих



организаций.

Довод заявителя признан необоснованным.

2.         Относительно второго довода заявителя об установлении заказчиком
условий обеспечения исполнения контракта ненадлежащим образом.

Часть 6 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц
товара, работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по
отношению к начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме цен
единиц товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается контракт,
предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37
настоящего Федерального закона. В случае заключения контракта по результатам
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 30 настоящего Федерального закона предусмотренный настоящей
частью размер обеспечения исполнения контракта, в том числе предоставляемого
с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона, устанавливается
от цены, по которой в соответствии с настоящим Федеральным законом
заключается контракт, но не может составлять менее чем размер аванса. Размер
обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять процентов
начальной (максимальной) цены контракта.

Пунктом 9.1 проекта контракта заказчиком установлены варианты обеспечения
исполнения контракта:

9.1.  (вариант 1: 

9.1. В целях обеспечения исполнения настоящего контракта Исполнитель вносит
обеспечение исполнения   контракта, которое устанавливается в размере __ %
начальной (максимальной) цены контракта, что составляет ____________________ руб.

 (вариант 2: 

9.1. В целях обеспечения исполнения настоящего Контракта, в связи с тем, что
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, Исполнитель
вносит обеспечение исполнения Контракта, которое устанавливается в размере __
% начальной (максимальной) цены Контракта, что составляет __________ руб.)

(вариант 3: 

9.1. В целях обеспечения исполнения настоящего Контракта, в связи с тем, что
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более



процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, Исполнитель
вносит обеспечение исполнения Контракта, которое устанавливается в размере __
% начальной (максимальной) цены Контракта, что составляет __________ руб., а
также предоставляет информацию, подтверждающую добросовестность
участника на дату подачи заявки в соответствии с требованиями ст. 37 Закона о
контрактной системе.

(вариант 4:

9.1. Участник закупки, с которым заключается контракт по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1
части 1 статьи 30 Федерального закона, освобождается от предоставления
обеспечения исполнения контракта, в том числе с учетом положений статьи 37
Федерального закона, в случае предоставления таким участником закупки
информации, содержащейся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и
подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в
течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов,
исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). Такая
информация представляется участником закупки до заключения контракта в
случаях, установленных Федеральным законом для предоставления обеспечения
исполнения контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не
менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.)

Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что положения,
установленные заказчиком в пункте 9.1 проекта контракта не противоречат
требованиям законодательства о контрактной системе, так заказчиком
установлена вариативность при предоставлении обеспечения исполнения
контракта и не установлены конкретные размеры обеспечения. Следовательно,
при заключении контракта между заказчиком и победителем закупки пункт 9.1
будет содержать сумму обеспечения, определенную исходя из цены контракта,
заключаемого по итогам аукциона либо будет применен 4 вариант и участник
будет освобождён от предоставления обеспечения исполнения контракта.

Довод заявителя признан необоснованным.

3.Относительно довода заявителя об установлении в проекте контракта размеров
штрафа, не соответствующих Постановлению Правительства №1042.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается



контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в
срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев,
если законодательством Российской Федерации установлен иной порядок
начисления штрафов.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 утверждены Правила
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Разделом 6 проекта контракта предусмотрена ответственность сторон, в том
числе:

6.3.1. За каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы: 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей (включительно);

6.4.4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы:  3 процента цены контракта (этапа) в случае, если
цена контракта (этапа) не превышает 3 млн. рублей, что составляет _______ рублей;

(вариант 2: За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в
случаях, установленных Федеральным законом), предложившим наиболее
высокую цену за право заключения контракта, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы: 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн.
рублей)



 6.4.5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при
наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы: 1000
рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Вместе с тем, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что
установленные заказчиком в проекте контракта положения об ответственности
сторон не соответствуют требованиям Постановления Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042, так как при проведении аукциона цена контракта может
превысить 3 млн. рублей при условии, что начальная (максимальная) цена
контракта составляет 9 570 065 ,80 рублей.

Довод заявителя признан обоснованным.

Заказчиком нарушены требования частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной,
Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи заказчику предписания о
внесении изменений в проект контракта при направлении победителю закупки для
подписания в части установления размеров штрафов за неисполнение или
ненадлежащее исполнение сторонами обязательств в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ИП Лорана А.М. (вх. №14113/ж от 30.08.2019г.) на действия
заказчика – ФГБОУ ВО «Казанский государственный аграрный университет» при
проведении закупки №0311100008319000019 на предмет: «Выполнение работ по
ремонту аудиторий и помещений учебных зданий №1 по адресу г.Казань,
ул.К.Маркса, 65; №2 а-б по адресу г.Казан, ул.Ферма-2. д.53, №4 по адресу г.Казань,
ул.Главная, 69», обоснованной в части довода об установлении в проекте
контракта размеров штрафа, не соответствующих Постановлению Правительства
№1042.

Признать заказчика – ФГБОУ ВО «Казанский государственный аграрный
университет» нарушившим требования части 5, 8 статьи 34 Федерального закона
от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 «Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), о внесении изменений в постановление Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063».



Выдать заказчику ФГБОУ ВО «Казанский государственный аграрный университет»
предписание об устранении выявленных нарушений при направлении победителю
закупки проекта контракта для подписания.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


