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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-291/2023

20.03.2023 г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии:  

Заместитель председателя Комиссии:  

Член Комиссии:  

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу индивидуального
предпринимателя Ш. (далее – Заявитель, ИП Ш., Индивидуальный
предприниматель) (вх. № 2061/23 от 14.03.2023) на действия муниципального
казённого учреждения «Сервисный центр города Тулы» (далее – Заказчик),
администрации муниципального образования г. Тулы (далее – Уполномоченный
орган) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения



запроса котировок в электронной форме на право заключения контракта на
поставку конвекторов электрических (закупка № 0166300024723000108) (далее –
Закупка), руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон),
административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент), Правилами осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ,
услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных площадок,
операторов специализированных электронных площадок, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576
(далее – Правила), при участии:

- Б. – представителя Уполномоченного органа на основании доверенности;

-  А. – представителя Заказчика на основании доверенности;

-  Ч. – представителя Индивидуального предпринимателя на основании
доверенности,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика,
Уполномоченного органа при проведении Закупки.

По мнению Заявителя, электронный документ «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ на
поставку конвекторов электрических ИКЗ 23 37106522955710601001 0014 003 0000
244» извещения о Закупке (далее – Описание объекта закупки) содержит, в
частности необоснованную и противоречащую Закону характеристику пункт 1.9
«Глубина, мм» - «≥113» - «Характеристика, максимально удовлетворяющая
требования заказчика», что ограничивает право Заявителя на участие в Закупке.

Представитель Заявителя поддержал доводы жалобы в полном объеме.

Уполномоченный орган, Заказчик не согласились с доводами жалобы Заявителя
по основаниям, изложенным в письменных возражениях на рассматриваемую
жалобу.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения данной



жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью
15 статьи 99 Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения
субъектами контроля требований Закона при проведении Закупки, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Извещение о Закупке со всеми электронными документами (приложениями)
10.03.2023 размещено в единой информационной системе в сфере закупок (далее
– единая информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 107 800,00 рублей.

Контракт по итогам Закупки Заказчиком не заключен.

На основании части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки путем
проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона определено, что извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать в виде электронного документа описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Согласно части 2 статьи 33 Закона описание объекта закупки в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения
показателей, которые не могут изменяться.

На основании части 3 статьи 33 Закона не допускается включение в описание
объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству, техническим
характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к
производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к
квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
настоящим Федеральным законом.

Таким образом, описание объекта закупки должно носить объективный характер,
то есть быть продиктовано истинными (а не мнимыми) потребностями заказчика, а



также исключать любую возможность необоснованного ограничения количества
потенциальных участников закупки усыновлением в закупочной документации
заведомо неисполнимых требований либо требований, удовлетворить которые
может лишь ограниченный круг лиц (при отсутствии доказательств действительной
необходимости в установлении таких требований).

Согласно пункту 5 части 1 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки,
должно содержать, в том числе следующую информацию: наименование объекта
закупки, информацию (при наличии), предусмотренную правилами использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23
настоящего Федерального закона.

Частью 6 статьи 23 Закона установлено, что порядок формирования и ведения в
единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также правила использования
указанного каталога устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145
"Об утверждении Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд и Правил использования каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
(далее - Постановление Правительства РФ N 145) утверждены Правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Правила формирования и ведения каталога),
Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Правила использования
каталога).

Правилами использования каталога предусмотрено, в том числе следующее:

Каталог используется заказчиками в целях:

а) обеспечения применения информации о товарах, работах, услугах, в том числе
в извещении об осуществлении закупки;

б) описания объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении
закупки (пункт 2);

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в
соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и
ведения каталога с указанной в ней даты начала обязательного применения. При
этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);



в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции) (пункт
4).

В свою очередь согласно пункту 10 Правил формирования и ведения каталога в
позицию каталога включается, в том числе наименование товара, работы, услуги и
информация, содержащая описание товара, работы, услуги.

Заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального
закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением, в
частности, случая осуществления закупки радиоэлектронной продукции,
включенной в перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденный Постановлением Правительства РФ № 878, при условии
установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств (пункт 5).

В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом
5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги
обоснование необходимости использования такой информации (при наличии
описания товара, работы, услуги в позиции каталога) (пункт 6).

Согласно извещению и иной документации о Закупке предусмотрена поставка
товара, включенного в позицию КТРУ 27.51.26.110-00000055.

Заказчиком в пункте 6 Описания объекта закупки установлена следующая
дополнительная информация (дополнительные потребительские свойства, в том
числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные
характеристики товара, которые не предусмотрены в соответствующей позиции
каталога):

№

п/п

Наименование
показателей

Требуемое
значение
(диапазон
значений)
показателей

Обоснование необходимости указания
дополнительной информации,
дополнительных потребительских свойств
(характеристик)

1. Приборы отопительные электрические бытовые (код КТРУ: 27.51.26.110-00000055)

…    

 
Дополнительные
характеристики:   

1.4
Мощность
обогрева, Вт ≥1000

Характеристика, влияющая на качество
обогрева помещения

1.5
Степень
защиты: IP24

соответствие
Характеристика, влияющая на
предотвращение несчастных случаев

1.6
Класс
электрозащиты: соответствие

Характеристика, влияющая на



1 класс предотвращение несчастных случаев

1.7 Ширина, мм ≥460
Характеристика, максимально
удовлетворяющая требования заказчика

1.8 Высота, мм ≥400
Характеристика, максимально
удовлетворяющая требования заказчика

1.9 Глубина, мм ≥113
Характеристика, максимально
удовлетворяющая требования заказчика

1.10
Номинальное
напряжение, В ≥220 и ≤ 240

Характеристика, максимально
удовлетворяющая требования заказчика

1.11 Термостат: наличие
Характеристика, максимально
удовлетворяющая требования заказчика

Как было указано выше, в случае использования дополнительной информации,
предусмотренной пунктом 5 Правил использования каталога, заказчик обязан
включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости
использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в
позиции каталога) (пункт 6).

Представитель Уполномоченного органа в ходе заседания Комиссии, а также в
материалы дела представил пояснения следующего содержания (указанное в
полном объеме поддержал представитель Заказчика).

При формировании описания объекта закупки Заказчик руководствовался
данными о характеристиках конвекторов электрических, размещенными в
источниках открытого доступа, в том числе – распространённых плей-маркетах.
Информация, содержащаяся в описании объекта закупки, содержит
характеристики габаритов, степени защиты, мощности, которые являются
наиболее распространенными. Количество представленных моделей с
необходимыми Заказчику характеристиками значительно (не менее 7
производителей: Ресанта, Electrolux, Scarlett, Ballu, Engy, Рэмо, Калашников), выбор
моделей большой в разных ценовых категориях (скриншоты в электронном виде
прилагаются).

В соответствии со статьей 212 Трудового кодекса РФ обеспечение безопасных и
здоровых условий труда сотрудников является обязанностью работодателя.
Закупаемые конвекторы предполагается устанавливать в производственных
помещениях и ремонтных боксах, то есть в условиях, предполагающих безопасное,
относительно мощное и прочное оборудование.

Специфика деятельности Заказчика предполагает выполнение работ по ремонту
оборудования и спецтехники в помещениях, которые будут оснащаться
конвекторами – то есть процессы переноса тяжелых агрегатов и узлов, возможное
попадание жидкостей, частое открывание и закрывание дверей в помещениях, чем
обусловлена необходимость установления дополнительных требований к
закупаемому оборудованию.

1. Характеристика «Мощность обогрева» включена Заказчиком в описание
объекта закупки как характеристика, влияющая на качество обогрева помещения
– меньшее значение мощности нерационально для использования в аналогичных



помещениях.

2. Характеристики «Степень защиты» и «Класс электрозащиты» включены в
соответствии с потребностью Заказчика обеспечить безопасное использование
конвекторов и предотвратить несчастные случаи во время работы: конвекторы с
такими характеристиками не требуют дополнительного заземления, могут
использоваться при попадании крупных частиц или струй воды на корпус.

3. Характеристики в отношении габаритов включены как характеристики,
максимально удовлетворяющие потребности Заказчика, исходя из изучения
наиболее распространенных предложений на рынке и потребности в прочном,
относительно крупном размере оборудования во избежание его поломки при
возможном воздействии во время производства ремонтных работ.

4. Характеристика «Номинальное напряжение» включена как характеристика,
максимально удовлетворяющая потребности Заказчика, так как соответствует
напряжению сети в помещениях Заказчика.

5. Характеристика «Термостат» включена как характеристика, максимально
удовлетворяющая потребности Заказчика, так как обеспечивает возможность
регулировки температурного режима.

На участие в закупке подано двенадцать заявок, что так же подтверждает
отсутствие факторов, ограничивающих конкуренцию, при формировании описания
объекта закупки.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что Описание объекта
закупки содержит обоснование необходимости использования дополнительных
характеристик, не предусмотренных КТРУ, раскрывает потребность Заказчика и
свидетельствует о реальной необходимости в приобретении товаров,
обладающих спорными характеристиками.

Следует отметить, что объем и содержание обоснования дополнительных
потребительских свойств требуемых к поставке товаров, которые не
предусмотрены в позиции каталога, на настоящий момент не регламентируется
нормами Закона, либо Правилами использования каталога.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что позиции Описания объекта
закупки в части определения технических, качественных характеристик товара
составлялись Заказчиком в соответствии с требованием пунктов 5, 6 Правил
использования каталога.

При формировании Описания объекта закупки Заказчик исходил из своих
объективных потребностей и собственного опыта работы, руководствуясь
необходимостью обеспечить эффективное расходование бюджетных средств.

По общему правилу указание заказчиком в извещении об осуществлении закупки
особых характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы
заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может
рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки.

Из положений частей 1 и 2 статьи 33 Закона следует, что определяющим фактором
при установлении заказчиком соответствующих требований являются потребности



заказчика, а не хозяйствующих субъектов, принимающих участие в закупке.
Законом не предусмотрены ограничения по включению в документацию об
электронном аукционе требований к товару, которые являются значимыми для
заказчика, отвечают его потребностям и необходимы для выполнения
соответствующих функций. Закон предусматривает право заказчика определить в
документации об аукционе такие требования к объекту закупки, которые
соответствуют потребностям заказчика с учетом специфики его деятельности.

Из буквального толкования названных положений следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона, при описании объекта
закупки должны таким образом определить требования к закупаемым товарам,
работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на приобретение
товара именно с теми характеристиками, которые им необходимы, соответствуют
их потребностям, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество
участников закупки.

Комиссия в ходе рассмотрения дела приходит к выводу о том, что содержащиеся
в Описании объекта закупки характеристики не носят ограничительный характер и
установлены не в противоречие с требованиями Закона.

Закон не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для
муниципальных нужд товара в извещении о закупке устанавливать такие
характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам, видам,
моделям товара. Кроме того, участники закупки не наделены правом определять
потребность заказчика, так как в силу Закона правомочия установления
требований к товарам (работам, услугам) предоставлено заказчику.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Закона в сфере закупок конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в
целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания
услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами электронных
площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона,
в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Сам по себе факт установления определенных характеристик к товару не
свидетельствует об ограничении количества участников размещения заказа.
Отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключение контракта,
возможности поставить товар, соответствующий потребностям Заказчика, не
свидетельствует об ограничении числа участников торгов.

Также следует отметить, что участником закупки может выступать любое лицо, в
том числе, не являющееся производителем кондиционеров, в связи с чем,
закупаемый товар мог быть поставлен неограниченным кругом хозяйствующих
субъектов - потенциальных участников закупки.

При этом Комиссия обращает внимание на следующее.



Специфика каждой закупки определяет необходимые требования к товару,
работам, услугам, в связи с чем, правомочие на их установление
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок предоставлено заказчику.

Согласно правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации, изложенной в постановлении от 28.12.2010 №11017/10 и
поддержанной Верховным Судом Российской Федерации в определениях от
18.12.2015 № 306-КГ15-16795 и от 31.07.2017 № 305-КГ17-2243, основной задачей
законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не
столько обеспечение максимально широкого круга участников размещения
заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать обоснованным потребностям
заказчика. Включение в документацию о торгах условий, которые в итоге приводят
к исключению из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих целям
торгов, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах.

Закон не обязывает заказчиков допускать к участию в закупке всех хозяйствующих
субъектов, имеющих намерение получить прибыль в результате заключения
контракта. Иное противоречило бы принципам ответственности за
результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,
эффективности осуществления закупок, направленным на целевое и экономически
эффективное расходование бюджетных денежных средств, сокращения издержек
заказчика и предполагающим наличие у заказчика права на установление в
закупочной документации способствующих тому требований к участникам закупки.

Невозможность отдельных участников закупок по каким-либо причинам
конкурировать с иными участниками рынка не является поводом учитывать данные
обстоятельства заказчиком при формировании описания объекта закупки.

В свою очередь, из положений частей 1 и 2 статьи 33 Закона следует, что
определяющим фактором при установлении заказчиком соответствующих
требований являются потребности заказчика, а не хозяйствующих субъектов,
принимающих участие в закупке. Законом не предусмотрены ограничения по
включению в документацию о закупке требований к товару, которые являются
значимыми для заказчика, отвечают его потребностям и необходимы для
выполнения соответствующих функций. Закон предусматривает право заказчика
определить в документации об аукционе такие требования к объекту закупки,
которые соответствуют потребностям заказчика с учетом специфики его
деятельности.

Ограничивает усмотрение заказчика только требование о недопустимости
ограничения конкуренции. Действующее законодательство в сфере
осуществления закупок допускает самостоятельное формирование заказчиком
своего заказа, исходя из потребностей последнего.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 Обзора судебной практики применения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 28 июня
2017 года, по общему правилу указание заказчиком в аукционной документации
особых характеристик товара, которые отвечают его потребностям и необходимы



заказчику с учетом специфики использования такого товара, не может
рассматриваться как ограничение круга потенциальных участников закупки.

Комиссия в ходе рассмотрения дела приходит к выводу о том, что спорные
характеристики не носят ограничительный характер и установлены не в
противоречие с требованиями Закона; объект закупки описан исходя из
имеющихся потребностей Заказчика, с учетом положений Закона; доказательств
того, что указанное описание объекта закупки привело или могло привести к
ограничению конкуренции или уменьшению количества потенциальных участников,
Заявителем не представлено.

Таким образом, при вышеуказанных обстоятельствах Комиссия, учитывая
потребность Заказчика, приходит к выводу о необоснованности жалобы
Заявителя.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами, Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу индивидуального предпринимателя Ш. на действия
муниципального казённого учреждения «Сервисный центр города Тулы»,
администрации муниципального образования г. Тулы при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения запроса котировок в
электронной форме на право заключения контракта на поставку конвекторов
электрических (закупка № 0166300024723000108) необоснованной.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.

 

 

Председатель комиссии .  

Заместитель председателя комиссии   

Член комиссии .  
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