
 

ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 2-18/7-2020

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ), КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ
НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

29 мая 2020 года  г. Пенза

 

В Пензенское УФАС России поступило обращение ООО «» на действия ТСЖ 
по вопросу отказа в передаче технической документации на
многоквартирный дом по адресу: г. Пенза, ул. М.

30 марта 2020 года по адресу: г. Пенза, ул. Мпрошло общее собрание
собственников помещения многоквартирного дома по поводу выбора
способа управления многоквартирным домом и избрания новой
управляющей организации ООО . Протокол общего собрания собственников
помещений в многоквартирном доме от 30.03.2020 №1/2020 приложен в
материалы настоящего дела.

Согласно решению о внесении изменений в реестр лицензий Пензенской
области от 14.04.2020 № Р-324/20 Госжилстройтехинспекции Пензенской
области, ООО  управляет многоквартирным домом по названному адресу с
01 мая 2020 года.

 Уведомлением от 13.04.2020 № 58-2020-555, направленным через
государственную информационную систему жилищно-коммунального
хозяйства, ООО  просило ТСЖ  передать техническую документацию и иные
документы, связанные с заключением договора управления МКД в адрес
ООО .

По сведениям ООО  должностное лицо ТСЖ  председатель правления 
отказывается передавать документацию на многоквартирный дом, в связи с
чем ООО «УК Весна» не может надлежащим образом осуществлять
деятельность по управлению МКД по адресу: г. Пенза, ул. М.

Частью 3.1 статьи 161 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее –
ЖК РФ) предусмотрено, что при прекращении управления многоквартирным
домом товариществом собственников жилья, жилищным или жилищно-
строительным кооперативом, иным специализированным потребительским
кооперативом указанные товарищество, кооператив в течение трех рабочих
дней с даты принятия решения общего собрания собственников помещений
в многоквартирном доме об изменении способа управления таким домом
обязаны передать техническую документацию на многоквартирный дом и
иные связанные с управлением таким домом документы, ключи от



помещений, входящих в состав общего имущества собственников
помещений в многоквартирном доме, электронные коды доступа к
оборудованию, входящему в состав общего имущества собственников
помещений в многоквартирном доме, и иные технические средства и
оборудование, необходимые для эксплуатации многоквартирного дома и
управления им, лицу, принявшему на себя обязательства по управлению
многоквартирным домом, либо в случае выбора непосредственного способа
управления многоквартирным домом собственнику помещения в
многоквартирном доме, указанному в решении общего собрания
собственников помещений в многоквартирном доме о выборе
непосредственного способа управления многоквартирным домом, или, если
такой собственник не указан, любому собственнику помещения в таком
многоквартирном доме.

В силу статьи 44 ЖК РФ общее собрание собственников помещений в
многоквартирном доме является органом управления многоквартирным
домом. К компетенции общего собрания собственников помещений в
многоквартирном доме относится, в частности, выбор способа управления
многоквартирным домом.

Избрание способа управления многоквартирным домом является
исключительным правом и обязанностью собственников помещений в
многоквартирном доме (ст.ст. 209, 291 Гражданского кодекса Российской
Федерации, ч. 2 ст. 161 ЖК РФ).

В соответствии с частью 2 статьи 161 ЖК РФ собственники помещений в
многоквартирном доме обязаны выбрать один из способов управления
многоквартирным домом:

1) непосредственное управление собственниками помещений в
многоквартирном доме, количество квартир в котором составляет не более
чем тридцать;

2) управление товариществом собственников жилья либо жилищным
кооперативом или иным специализированным потребительским
кооперативом;

3) управление управляющей организацией.

Согласно статье 138 ЖК РФ товарищество собственников жилья обязано:

1) обеспечивать выполнение требований настоящей главы, положений других
федеральных законов, иных нормативных правовых актов, а также устава
товарищества;

2) осуществлять управление многоквартирным домом в порядке,
установленном разделом VIII настоящего Кодекса;

3) выполнять в порядке, предусмотренном законодательством, обязательства



по договору;

4) обеспечивать надлежащее санитарное и техническое состояние общего
имущества в многоквартирном доме;

5) обеспечивать выполнение всеми собственниками помещений в
многоквартирном доме обязанностей по содержанию и ремонту общего
имущества в многоквартирном дом в соответствии с их долями в праве
общей собственности на данное имущество;

6) обеспечивать соблюдение прав и законных интересов собственников
помещений в многоквартирном доме при установлении условий и порядка
владения, пользования и распоряжения общей собственностью;

7) принимать меры, необходимые для предотвращения или прекращения
действий третьих лиц, затрудняющих реализацию прав владения,
пользования и в установленных законодательством пределах распоряжения
собственников помещений общим имуществом в многоквартирном доме или
препятствующих этому;

8) представлять законные интересы собственников помещений в
многоквартирном доме, связанные с управлением общим имуществом в
данном доме, в том числе в отношениях с третьими лицами;

9) вести реестр членов товарищества и ежегодно в течение первого
квартала текущего года направлять копию этого реестра в органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, указанные в части
2 статьи 20 настоящего Кодекса;

10) представлять в уполномоченные органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, указанные в части 2 статьи 20 настоящего Кодекса,
в течение трех месяцев с момента государственной регистрации внесенных
в устав товарищества изменений заверенные председателем товарищества
и секретарем общего собрания членов товарищества копию устава
товарищества, выписку из протокола общего собрания членов
товарищества о принятии решения о внесении изменений в устав
товарищества с приложением заверенных председателем товарищества и
секретарем общего собрания членов товарищества копий текстов
соответствующих изменений.

В соответствии с пунктом 20 правил, указанных в постановлении
Правительства Российской Федерации от 15.05.2013 № 416 «О порядке
осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»
(далее – Правила № 416) техническая документация на многоквартирный дом
и иные документы, связанные с управлением многоквартирным домом,
подлежат передаче в составе, предусмотренном Правилами содержания
общего имущества в многоквартирном доме, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 г.



N 491 (далее – Правила № 491).

Подлежащие передаче документы должны содержать актуальные на момент
передачи сведения о составе и состоянии общего имущества
собственников помещений в многоквартирном доме.

Согласно пункту 24 Правил № 491 техническая документация на
многоквартирный дом включает в себя:

а) документы технического учета жилищного фонда, содержащие сведения о
состоянии общего имущества;

а(1)) документы на установленные коллективные (общедомовые) приборы
учета и сведения о проведении их ремонта, замены, поверки, информацию
об оснащении помещений в многоквартирном доме индивидуальными,
общими (квартирными) приборами учета, в том числе информацию о каждом
установленном индивидуальном, общем (квартирном) приборе учета
(технические характеристики, год установки, факт замены или поверки), дату
последней проверки технического состояния и последнего контрольного
снятия показаний;

б) документы (акты) о приемке результатов работ, сметы, описи работ по
проведению текущего ремонта, оказанию услуг по содержанию общего
имущества собственников помещений в многоквартирном доме;

в) акты осмотра, проверки состояния (испытания) инженерных
коммуникаций, приборов учета, механического, электрического, санитарно-
технического и иного оборудования, в том числе оборудования для
инвалидов и иных маломобильных групп населения, обслуживающего более
одного помещения в многоквартирном доме, конструктивных частей
многоквартирного дома (крыши, ограждающих несущих и ненесущих
конструкций многоквартирного дома, объектов, расположенных на
земельном участке, и других частей общего имущества) на соответствие их
эксплуатационных качеств установленным требованиям, журнал осмотра;

в(1)) акты проверок готовности к отопительному периоду и выданные
паспорта готовности многоквартирного дома к отопительному периоду;

г) инструкцию по эксплуатации многоквартирного дома по форме,
установленной федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и
нормативному правовому регулированию в сфере строительства,
архитектуры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства.
Указанная инструкция включает в себя рекомендации застройщика
(подрядчика) по содержанию и ремонту общего имущества, рекомендуемые
сроки службы отдельных частей общего имущества, а также может включать
в себя рекомендации проектировщиков, поставщиков строительных
материалов и оборудования, субподрядчиков.



В соответствии со статьей 26 Правил № 491 в состав иных документов,
связанных с управлением многоквартирным домом, включаются:

а) копия кадастрового плана (карты) земельного участка, удостоверенная
органом, осуществляющим деятельность по ведению государственного
земельного кадастра;

б) выписка из Реестра, содержащая сведения о зарегистрированных
правах на объекты недвижимости, являющиеся общим имуществом;

в) заверенная уполномоченным органом местного самоуправления копия
градостроительного плана земельного участка по установленной форме (для
многоквартирных домов, строительство, реконструкция или капитальный
ремонт которых осуществлялись на основании разрешения на
строительство, полученного после установления Правительством Российской
Федерации формы градостроительного плана земельного участка);

г) документы, в которых указываются содержание и сфера действия
сервитута или иных обременений, с приложением заверенного
соответствующей организацией (органом) по государственному учету
объектов недвижимого имущества плана, на котором отмечены сфера
действия и граница сервитута или иных обременений, относящегося к части
земельного участка (при наличии сервитута);

д) проектная документация (копия проектной документации) на
многоквартирный дом, в соответствии с которой осуществлено
строительство (реконструкция) многоквартирного дома (при наличии);

д(1)) реестр собственников помещений в многоквартирном доме, ведение
которого предусмотрено частью 3.1 статьи 45 Жилищного кодекса
Российской Федерации, а также составленный с учетом требований
законодательства Российской Федерации о защите персональных данных
список лиц, использующих общее имущество на основании договоров (по
решению общего собрания собственников помещений в многоквартирном
доме);

д(2)) договоры об использовании общего имущества собственников
помещений в многоквартирном доме;

д(3)) оригиналы решений и протоколов общих собраний собственников
помещений в многоквартирном доме;

е) иные связанные с управлением многоквартирным домом документы,
перечень которых установлен решением общего собрания собственников
помещений.

В соответствии с ч.ч. 1.5.1, 1.5.2, 1.5.3 Правил и норм технической
эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением
Государственного комитета Российской Федерации по строительству и



жилищно-коммунальному комплексу от 27 сентября 2003 г. № 170, в состав
технической документации длительного хранения входит:

план участка в масштабе 1:1000 - 1:2000 с жилыми зданиями и сооружениями,
расположенными на нем;

проектно-сметная документация и исполнительные чертежи на каждый дом;

акты приемки жилых домов от строительных организаций;

акты технического состояния жилого дома на передачу жилищного фонда
другому собственнику;

схемы внутридомовых сетей водоснабжения, канализации, центрального
отопления, тепло-, газо-, электроснабжения и др. (схема внутридомовых
сетей прилагается для сведения);

паспорта котельного хозяйства, котловые книги;

паспорта лифтового хозяйства;

паспорта на каждый жилой дом, квартиру и земельный участок;

исполнительные чертежи контуров заземления (для зданий, имеющих
заземление).

Техническая документация длительного хранения должна корректироваться
по мере изменения технического состояния, переоценки основных фондов,
проведения капитального ремонта или реконструкции и т.п.

В состав документации, заменяемой в связи с истечением срока ее
действия, входят:

сметы, описи работ на текущий и капитальный ремонт;

акты технических осмотров;

журналы заявок жителей;

протоколы измерения сопротивления электросетей;

протоколы измерения вентиляции.

Наличие указанных документов в полном объеме необходимо в целях
эффективного выполнения договорных обязательств по содержанию и
обслуживанию многоквартирного дома.

ТСЖ «Московский», обладая информацией о решении общего собрания
собственников помещений в МКД по адресу: г. Пенза, ул. Московская, д. 67,
оформленном протоколом от 30.03.2020 №1/2020, действий по передаче
технической документации на многоквартирный дом не совершило. Письмом



от 06.05.2020 исх. №20 ООО «УК Весна» сообщило, что техническая и иная
документация на указанный многоквартирный дом ООО «УК Весна» не
переданы.

Действия ТСЖ , выразившиеся в уклонении от передачи технической
документации на многоквартирный дом, направлены на получение
необоснованных преимуществ при осуществлении предпринимательской
деятельности, путем сохранения числа многоквартирных домов, находящихся
под управлением Товарищества, и создания препятствий в осуществлении
деятельности конкурента.

ООО  и ТСЖ  осуществляют деятельность на рынке управления
многоквартирными домами и являются конкурентами.

В связи с тем, что ООО  лишилось возможности эффективно оказывать свои
услуги и получать от этого доход, действия ТСЖ  могут причинить убытки
хозяйствующему субъекту конкуренту.

Согласно статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) под недобросовестной
конкуренцией понимаются любые действия хозяйствующих субъектов (группы
лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении
предпринимательской деятельности, противоречат законодательству
Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям
добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут
причинить убытки другим хозяйствующим субъектам-конкурентам либо
нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Согласно статьи 14.8 Закона о защите конкуренции не допускается иные
формы недобросовестной конкуренции, наряду с предусмотренными
статьями 14.1-14.7 главы 2.1 Закона о защите конкуренции.

Таким образом, в действиях ТСЖ  усматриваются признаки
недобросовестной конкуренции и нарушения статьи 14.8 Закона о защите
конкуренции, выразившиеся в уклонении от передачи  технической
документации на многоквартирный дом по адресу: г. Пенза, ул. М.

 Согласно пункту 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
предупреждение выдается хозяйствующему субъекту, в случае выявления
признаков нарушения, в том числе, статьи 14.8 настоящего Федерального
закона.

Учитывая вышеизложенное, в связи с наличием в действиях Т С Ж ,
выразившихся в уклонении от передачи технической документации на
многоквартирный дом по адресу: г. Пенза, ул. М, признаков
недобросовестной конкуренции и нарушения статьи 14.8 Закона о защите
конкуренции, Пензенское УФАС России на основании статьи 39.1 Закона о
защите конкуренции предупреждает ТСЖ  о необходимости прекращения в



срок до 29 июня 2020 года указанных действий, для чего необходимо:

- принять меры по передаче технической документации на многоквартирный
д о м по адресу: г. Пенза, ул. М ООО , выбранной общим собранием
собственников помещения многоквартирного дома.

О выполнении предупреждения сообщить в Пензенское УФАС России в
течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его
выполнения.


