
 

04-04/4402 от 02.05.2023

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб в порядке статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 

в присутствии представителя заказчика МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА,
АРХИТЕКТУРЫ И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН
– <…> – [должностное лицо], в присутствии представителя заявителя ООО
«СПЕЦЛИФТРЕМОНТ», о времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного
надлежащим образом, рассмотрев в режиме видеоконференцсвязи жалобу
заявителя ООО «СПЕЦЛИФТРЕМОНТ» (вх. №3967/ж от 18.04.2023г.) на действия
организатора торгов МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, АРХИТЕКТУРЫ И ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН при проведении закупки
на основании Постановления Правительства от 01.07.2016 г. № 615 «О порядке
привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ
по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке
осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций по
специализированной некоммерческой организации, осуществляющей
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта
общего имущества в многоквартирных домах» (вместе с "Положением о
привлечении специализированной некоммерческой организацией,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, подрядных
организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному
ремонту общего имущества в многоквартирном доме") c номером извещения №
011120000182300002 на предмет: Предварительный отбор подрядных организаций
для включения в реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих
право принимать участие в электронных аукционах на оказание услуг и (или)
выполнение работ по оценке технического состояния многоквартирного дома,
разработке проектной документации на проведение капитального ремонта
общего имущества многоквартирных домов, в том числе на ремонт (замену,
модернизацию) лифтов в многоквартирных домах,

 

УСТАНОВИЛА:

 

Извещение о проведении Предварительного отбора квалифицированных
подрядных организаций №011120000182300002 размещено на официальном сайте
Российской Федерации www.zakupki.gov.ru  03.03.2023 г.



Суть жалобы, по мнению заявителя, заявка заявителя неправомерно была
отклонена организатором торгов.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласился, представил устные и
письменные пояснения, а также документы по закупке, которые приобщены к
материалам дела.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закона о защите конкуренции), по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно пункту 235 Постановления Правительства РФ от 01.07.2016 № 615 "О
порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в
целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах" (вместе с
"Положением о привлечении специализированной некоммерческой организацией,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, подрядных
организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному
ремонту общего имущества в многоквартирном доме") (далее – Постановление
№615) Любой участник предварительного отбора, электронного аукциона имеет
право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном
антимонопольным законодательством Российской Федерации, действия
(бездействие) заказчика, органа по ведению реестра, комиссии по проведению
предварительного отбора, ее членов, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, оператора электронной площадки при организации и проведении закупки,
при осуществлении закупки у единственной подрядной организации, заключении



договоров о проведении капитального ремонта по их результатам.

Таким образом, принимая во внимание, что процедура проведения
предварительного отбора подрядных организаций является частью процедуры
торгов на право заключения договора об оказании услуг и (или) выполнения работ
по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме,
рассмотрение жалоб на действия органа по ведению реестра при проведении
предварительного отбора по формированию реестра квалифицированных
подрядных организаций в сфере капитального ремонта общего имущества
многоквартирных домов осуществляется в порядке, установленном статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

Согласно пункту 3 Постановления №615 Принципами привлечения подрядных
организаций являются:

а) доступность, безвозмездность и открытость информации о привлечении
подрядных организаций, ее достоверность и полнота;

б) создание равных условий для участников предварительного отбора и
участников электронных аукционов;

в) добросовестная конкуренция участников предварительного отбора и
участников электронных аукционов;

г) профессионализм заказчика, осуществление его деятельности, деятельности
специализированной организации на профессиональной основе с привлечением
квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и
навыками в сфере закупок;

д) эффективное использование средств регионального оператора,
сформированных за счет взносов на капитальный ремонт собственников
помещений в многоквартирных домах, и средств государственной поддержки на
оказание услуг и (или) выполнение работ по капитальному ремонту общего
имущества в многоквартирных домах в целях создания безопасных и
благоприятных условий проживания;

е) создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей
в оказании услуг и (или) выполнении работ с требуемыми показателями цены,
качества и надежности, необходимых для целей обеспечения организации и
своевременного проведения капитального ремонта общего имущества
многоквартирных домов.

В соответствии с пунктом 4 Постановления №615 Предварительные отборы и (или)
электронные аукционы проводятся на сайте оператора электронной площадки из
числа операторов электронных площадок, определенных актом Правительства
Российской Федерации в целях обеспечения проведения закупок в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд. Привлечение оператора электронной площадки к проведению
предварительного отбора осуществляется органом по ведению реестра, к
проведению электронных аукционов - заказчиком.

Исходя из пункта 20 Постановления №615 В извещении о проведении



предварительного отбора в обязательном порядке указываются следующие
сведения:

а) предмет и номер предварительного отбора;

б) полное наименование, адрес органа по ведению реестра, адрес его
электронной почты и номер телефона;

в) официальный сайт, на котором размещена документация о проведении
предварительного отбора;

г) адрес сайта оператора электронной площадки;

д) период действия результатов предварительного отбора, который составляет
три года с даты внесения записи об участнике предварительного отбора в реестр
квалифицированных подрядных организаций;

е) дата и время начала и окончания срока подачи заявок на участие в
предварительном отборе;

ж) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в предварительном
отборе.

В соответствии с пунктом 23 Постановления №615 При проведении
предварительного отбора устанавливаются следующие требования к участникам
предварительного отбора: наличие у участника предварительного отбора за 3
года, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в
предварительном отборе, опыта оказания услуг и (или) выполнения работ,
аналогичных предмету проводимого предварительного отбора, не менее чем по 3
исполненным контрактам и (или) договорам, предметом которых являлись
строительство, реконструкция, капитальный ремонт зданий, являющихся
объектами капитального строительства, ремонт (замена, модернизация) лифтов,
разработка проектной документации, в том числе по договорам, заключенным в
соответствии с настоящим Положением. При этом минимальный размер стоимости
оказанных услуг и (или) выполненных работ по указанным исполненным контрактам
и (или) договорам устанавливается органом по ведению реестра в документации
о проведении предварительного отбора в размере:

не более 10 процентов предельного размера обязательств по договорам
строительного подряда, в соответствии с которым участником предварительного
отбора как членом саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство, внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств, сформированный в соответствии с частью
2 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской Федерации, - в случаях
проведения предварительного отбора на включение в реестр квалифицированных
подрядных организаций по предметам электронного аукциона, предусмотренным
подпунктами "а" - "в" пункта 8 настоящего Положения;

не более 10 процентов предельного размера обязательств по договорам подряда
на подготовку проектной документации, в соответствии с которым указанным
участником предварительного отбора, являющимся членом саморегулируемой
организации, основанной на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания,
или саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц,



осуществляющих подготовку проектной документации, внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств, сформированный в
соответствии с частью 2 статьи 55.16 Градостроительного кодекса Российской
Федерации, - в случаях проведения предварительного отбора на включение в
реестр квалифицированных подрядных организаций по предметам электронного
аукциона, предусмотренным подпунктами "г" и "д" пункта 8 настоящего Положения.

Размер стоимости оказанных услуг и (или) выполненных работ по всем
исполненным контрактам и (или) договорам, представленным участником
предварительного отбора и соответствующим требованиям настоящего пункта,
определяется как совокупная стоимость услуг и (или) работ по таким контрактам и
(или) договорам.

Минимальный размер стоимости оказанных услуг и (или) выполненных работ по
представляемым участником предварительного отбора исполненным контрактам и
(или) договорам не устанавливается в случаях проведения предварительного
отбора на включение в реестр квалифицированных подрядных организаций по
предметам электронного аукциона, предусмотренным подпунктами "е" и "ж" пункта
8 настоящего Положения.

Согласно пункту 48 Постановления №615  Комиссия по проведению
предварительного отбора рассматривает заявки на участие в предварительном
отборе на их соответствие требованиям, установленным документацией о
проведении предварительного отбора, в том числе на соответствие участников
предварительного отбора требованиям, установленным пунктом 23 настоящего
Положения, а также принимает решение о включении участников
предварительного отбора в реестр квалифицированных подрядных организаций.

Пунктом 52 Постановления №615 предусмотрено, что на основании результатов
рассмотрения заявок на участие в предварительном отборе комиссия по
проведению предварительного отбора принимает одно из следующих решений:

а) включение участника предварительного отбора в реестр квалифицированных
подрядных организаций;

б) отказ во включении участника предварительного отбора в реестр
квалифицированных подрядных организаций в случаях, указанных в пункте 53
настоящего Положения.

Исходя из положений пункта 53 Постановления №615 решение об отказе во
включении участника предварительного отбора в реестр квалифицированных
подрядных организаций принимается в следующих случаях:

а) несоответствие участника требованиям, установленным пунктом 23 настоящего
Положения;

б) заявка на участие в предварительном отборе не соответствует требованиям,
установленным пунктом 38 настоящего Положения;

в) установление факта представления участником предварительного отбора
недостоверной информации (сведений, документов) в составе заявки на участие в
предварительном отборе.



В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на включение в реестр
квалифицированных подрядных организаций от 07.04.2023 года, заявка ООО
«СПЕЦЛИФТРЕМОНТ» с порядковым номером 3, была признана несоответствующей
положения Постановления №615 и была отклонена заказчиком.

Причиной отклонения, в соответствии с протоколом явилась: Участником
предварительного отбора не представлены документы в соответствии с
подпунктом "п" пункта 23 Положения о привлечении специализированной
некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на
обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах, подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме утвержденного Постановлением правительством РФ от 1
июля 2016 г. № 615.

К заявке приложены электронные архивные файлы в формате ZIP,
подтверждающие опыт выполнения работ. При открытии данных файлов
диалоговое окно программы разархивирования сообщает об ошибке во
внтуренних документах, в связи с чем ознакомиться с документами,
подтверждающими опыт выполнения работ не возможно.

Согласно доводам жалобы заявителя, заявка Общества была не допущена до
предварительного отбора неправомерно. В составе заявки были приложены 3
договора в качестве подтверждения опыта, которые были заархивированы, ввиду
значительного объема файлов.

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласился, пояснив, что при
рассмотрении заявок предпринимал попытки открытия файлов заявки, в том числе
с использованием различных компьютеров и технических средств, и программ,
однако установить факт наличия документов в составе заявки не удалось.

Комиссия Татарстанского УФАС России в ходе заседания Комиссии установила
следующее.

Так, в ходе проведения заседания Комиссии путем средств видеоконференцсвязи
заказчиком был продемонстрирован факт того, что файлы заявки заявителя не
открываются на оборудовании заказчика.

По результатам рассмотрения Комиссией было принято решение об объявлении
перерыва, с целью организации выезда в помещение заказчика, для фиксации
факта, невозможности открытия файлов заявки заявителя.

В ходе проведения комиссии, по месту нахождения заказчика, а также с
использованием средств видеоконференцсвязи для заявителя, осуществить
открытие файлов заявки Общества удалось. Открытие файлов было осуществлено
с использованием средств программы «7z», путем пошаговых действий, которые
были сообщены заявителем.

На основании изложенного, жалоба заявителя признана обоснованной.

Комиссия пришла к выводу о необходимости выдачи заказчику, обязательное для
исполнение предписание.



Заказчиком нарушены положения пункта 53 Постановления Правительства от
01.07.2016 г. № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания
услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме…»

Также, Комиссия решила, материалы дела, должностному лицу Управления, для
возбуждения административного дела не передавать, ввиду отсутствия в
действиях заказчика субъективной стороны административного правонарушения
(вины).

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 23 и 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1) Признать жалобу заявителя ООО «СПЕЦЛИФТРЕМОНТ» (вх. №3967/ж от
18.04.2023г.) на действия заказчика МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, АРХИТЕКТУРЫ
И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН при
проведении закупки на основании Постановления Правительства от 01.07.2016 г. №
615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или)
выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в
целях выполнения функций по специализированной некоммерческой организации,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» (вместе с
"Положением о привлечении специализированной некоммерческой организацией,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, подрядных
организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному
ремонту общего имущества в многоквартирном доме") c номером извещения №
011120000182300002 на предмет: Предварительный отбор подрядных организаций
для включения в реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих
право принимать участие в электронных аукционах на оказание услуг и (или)
выполнение работ по оценке технического состояния многоквартирного дома,
разработке проектной документации на проведение капитального ремонта
общего имущества многоквартирных домов, в том числе на ремонт (замену,
модернизацию) лифтов в многоквартирных домах, обоснованной.

2) Выдать заказчику МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, АРХИТЕКТУРЫ И ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН обязательное для
исполнения предписание.

3) Заказчиком нарушены положения пункта 53 Постановления Правительства от
01.07.2016 г. № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания
услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в
многоквартирном доме…».

4) Материалы дела, должностному лицу Управления, для возбуждения



административного дела не передавать, ввиду отсутствия в действиях заказчика
субъективной стороны административного правонарушения (вины).

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


