
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-6495/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров 
 

22.05.2024 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...>

при участии посредством видеоконференцсвязи представителя <...>

рассмотрев жалобу ООО ЗСЛ «СОЮЗ» (далее — Заявитель) на действия
АО «НИКИМТ-Атомстрой» (далее — Заказчик) при проведении закрытого
одноэтапного конкурса в электронной форме на право заключения договора на
поставку строительных лесов для производства работ на объектах 20UQA, 21UQB,
22UQB, 21UQW, 22UQW, 91UZM, 90UTH, 10UBA, 20UBA АЭС «Эль-Дабаа» для нужд АО
«НИКИМТ-Атомстрой». (реестровый №№ 32413191490, 240001844800011, далее —
Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный



орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в предусмотренный
законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности
реестр документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
реализации проекта по строительству объекта капитального строительства (далее
в настоящей статье - заявитель).

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Комиссией установлено, что Заявителем подана заявка № 68281.

В соответствии с протоколом от 13.05.2024 № 5/240001844800011 заявка № 71763
признана победителем.

Согласно доводам жалобы к Заявителю неправомерно не был применен
приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства,
работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
устанавливаемый в соответствии с Законом о закупках и постановлением
Правительства от 16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по
отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее —
Постановление № 925), поскольку Заявитель является единственным
производителем закупаемых товаров в Российской Федерации.

В свою очередь, Заказчик пояснил, что участники Закупки предоставили заявки с
товарами, страны происхождения которых следующие:



 

№ № участника Страна происхождения товара

1 71763 <...>

2 35271 <...>

3 68281 <...>

4 90055 <...>

 

Заказчик также указал, что товарами, приравненными к товарам российского
происхождения, признаются товары, происходящие из России, стран ЕАЭС и
стран, присоединившихся к ГАТТ 1994. При этом Китай является страной,
присоединившейся к ГАТТ 1994, в связи с чем приоритет в данной Закупке не
предоставлялся.

В свою очередь, проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в
возражениях на нее и в выступлениях присутствовавших на заседании
представителей участвующих в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссий
установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Единым отраслевым стандартом закупок Государственной корпорации по
атомной энергии «Росатом» с изменениями, утвержденными решением
наблюдательного совета Госкорпорации «Росатом» (протокол от 31.01.2023 № 174),
с учетом приказов генерального директора Госкорпорации «Росатом» от 27.02.2019
№ 1/191-П (в редакции приказа Госкорпорации «Росатом» от 10.07.2023 №1/1262-П),
от 09.03.2023 № 1/379-П-дсп (в редакции от 16.05.2023 № 1/871-П-дсп), от 26.11.2021 №
1/1537-П (в редакции приказа от 26.05.2022 №1/642-П) (далее – Положение о
закупке).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.



Комиссия установила, что Заказчик 18.01.2024 на официальном сайте ООО «АСТ
ГОЗ» разместил информацию о проведении закрытого одноэтапного конкурса в
электронной форме на право заключения договора на поставку строительных
лесов для производства работ на объектах 20UQA, 21UQB, 22UQB, 21UQW, 22UQW,
91UZM, 90UTH, 10UBA, 20UBA АЭС «Эль-Дабаа» для нужд АО «НИКИМТ-Атомстрой».

Начальная (максимальная) цена договора: 4 808 913,87 долларов США.

Дата начала срока подачи заявок на участие в закупке: «18» января 2024 года.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Закупке: 11-00 (время
московское) «05» февраля 2024 года.

Отборочная стадия рассмотрения заявок на участие в Закупке: не позднее «22»
февраля 2024 года.

Оценочная стадия рассмотрения заявок на участие в Закупке и подведение итогов
Закупки: не позднее «01» марта 2024 года.

В соответствии с пунктом 2 Извещения Закупка проводится с учетом
Постановления Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925 «О
приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из
иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым
иностранными лицами».

В силу пункта 13 Извещения Победителем Закупки признается, по решению
закупочной комиссии, допущенный участник Закупки, предложивший наилучшие
условия исполнения договора, по совокупности критериев, объявленных в
Закупочной документации.

При этом победитель Закупки определяется с учетом с учетом Постановления №
925.

При необходимости, для определения случаев предоставления приоритета,
применяется порядок, предусмотренный пунктом 5 данного Постановления:

- для целей установления соотношения цены предлагаемых к поставке товаров,
российского и иностранного происхождения,

- отнесения участника Закупки к российским или иностранным лицам.

При проведении Закупки, в случае предоставления приоритета, будет указана
страна происхождения поставляемого товара на основании сведений,
содержащихся в заявке на участие в Закупке, представленной участником
Закупки, с которым заключается договор.

Согласно пункту 4.2 раздела 3 Закупочной документации в случае предоставления
приоритета согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от
16.09.2016 № 925, оценка и сопоставление заявок на участие в Закупке по критерию
«цена договора» проводится с учетом пункта 2 данного Постановления.

В силу пункта 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках Правительство Российской



Федерации вправе установить приоритет, включая минимальную долю закупок,
товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными
лицами.

Во исполнение положений Закона о закупках приняты Постановление
Правительства РФ от 16.09.2016 925 «О приоритете товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по
отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее –
Постановление 925) и Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 2013 «О
минимальной доле закупок товаров российского происхождения» (далее –
Постановление 2013).

Согласно пункту 2 Постановления Правительства № 925 при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при
котором победитель закупки определяется на основе критериев оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке,
или победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую
цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые
содержат предложения о поставке товаров российского происхождения,
выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным
критериям оценки производятся по предложенной в указанных заявках цене
договора, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по цене
договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.

Ссылки Заказчика, что товарами, приравненными к товарам российского
происхождения, признаются товары, происходящие из России, стран ЕАЭС и
стран, присоединившихся к ГАТТ 1994, в настоящем случае неприменимы,
поскольку в силу пункта 1 статьи 1 ГАТТ 1947 года в отношении таможенных пошлин
и сборов всякого рода, налагаемых на ввоз и вывоз, или в связи с ними, или
налагаемых на международный перевод платежей за импорт или экспорт, и в
отношении метода взимания таких пошлин и сборов, и в отношении всех правил и
формальностей в связи с ввозом и вывозом, и в отношении всех вопросов,
указанных в пунктах 2 и 4 статьи III, любое преимущество, благоприятствование,
привилегия или иммунитет, предоставляемые любой Договаривающейся
Стороной любому товару, происходящему из, или предназначенному для любой
другой страны, должны немедленно и, безусловно, предоставляться аналогичному
товару, происходящему из, или предназначаемому для территорий всех других
Договаривающихся Сторон.

Пункт 1 статьи 1 Генерального соглашения по тарифам и торговле 1947 года, на
которое ссылается Заказчик, устанавливает благоприятствующие условия
товарам иностранного происхождения в отношении таможенных пошлин и сборов
всякого рода, налагаемых на ввоз и вывоз, или в связи с ними, или налагаемых на
международный перевод платежей за импорт или экспорт, и в отношении метода
взимания таких пошлин и сборов, и в отношении всех правил и формальностей в
связи с ввозом и вывозом товаров, а не при осуществлении заключения договора
поставки товаров.

В письме ФАС России от 29.11.2019 ИА/102692/19 «О направлении разъяснении
�



порядка применения положении
�
 законодательства России

�
скои

�
 Федерации в

сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее
– Письмо ФАС России) указано, что приоритет должен применяться в равнои

�

степени к: товарам россии
�
ского происхождения и товарам иностранного

происхождения государства, являющегося странои
�
 - участницеи

�
 Евразии

�
ского

экономического союза; работам/услугам, выполняемым/ оказываемым
россии

�
скими лицами, и работам/услугам, выполняемым/ оказываемым

иностранными лицами государства, являющегося странои
�
 - участницеи

�

Евразии
�
ского экономического союза. Приоритет в отношении

товаров/работ/услуг иных стран не применяется.

Учитывая вышеизложенное, приоритет, установленный Постановлением № 925,
применяется исключительно к товарам российского происхождения, к работам,
услугам, оказываемым россии

�
скими лицами, и к товарам иностранного

происхождения государства, к работам/услугам, выполняемым/оказываемым
иностранными лицами государства, являющегося странои

�
 - участницеи

�

Евразии
�
ского экономического союза (далее – ЕАЭС).

В соответствии с подпунктом «а» пункта 1 ГАТТ генеральное соглашение по
тарифами торговле 1994 года включает в себя положения Генерального
соглашения по тарифам и торговле от 30.10.1947.

Комиссия отмечает, что в Постановлении № 925 однозначно указано, что приоритет
предоставляется товарам российского происхождения при одновременном
наличии предложений о поставке товаров иностранного происхождения.

Приоритет предоставляется с учетом положений Генерального соглашения по
тарифам и торговле 1994 года (в которое входит Генеральное соглашение 1947
года) и Договора о Евразийском экономическом союзе от 29.05.2014, которым
определен перечень государств-членов ЕАЭС: Республика Армения, Республика
Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика и Российская
Федерация.

Данная позиция также изложена в письмах Министерства экономического
развития Российской Федерации от 24.04.2017 № ОГ-Д28-5261 и от 27.03.2017 №
Д28и-1407.

Комиссия считает необходимым отметить, что толкование взаимосвязи положений
Генерального соглашения по тарифам и торговле 1994 года и Постановления
Правительства № 925, изложенное Заказчиком, подразумевает распространение
приоритета в равной мере на товары всех государств-членов ВТО, что
противоречит самому смыслу Постановлением № 925.

При этом Китай не является участником ЕАЭС, в связи с чем в соответствии с
положениями Постановления № 925, а также в соответствии с Письмом ФАС
России подлежал применению приоритет, установленный Постановлением № 925 в
отношении товара российского происхождения, предлагаемого к поставке
Заявителем.

Учитывая вышеизложенное, а также принимая во внимание, что участниками
Закупки было предложено оборудование, странами происхождения которого
являются Российская Федерация и Китайская Народная Республика, Заказчиком



согласно Постановлению № 925 должен был быть представлен приоритет товару
российского происхождения.

В связи с чем, действия Заказчика по непредоставлению приоритета участнику
Закупки, предложение которого содержит условие о товарах российского
происхождения, нарушают требования Постановления № 925.

Аналогичная правовая позиция изложена в постановлении Арбитражного суда
Московского округа от 14.11.2022 № Ф05-27407/2022 по делу № А40-4432/22.

В свою очередь, Комиссия отмечает, что при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки (пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках).

Вместе с тем действия Заказчика в настоящем случае упомянутым целям и
принципам не соответствовали, поскольку объективно повлекли за собой их
нарушение. Между тем, указанные действия Заказчика влекут за собой не только
нарушение принципов равноправия и справедливости (пункт 1 статьи 3 Закона о
закупках), но и принципа недопустимости извлечения преимуществ из своего
незаконного или недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и
злоупотребления правом (пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

При этом Законом о закупках установлены общие принципы и основные
требования к закупке товаров, работ, услуг именно в целях обеспечения единства
экономического пространства, создания условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1
названного Закона, в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями
цены, качества и надежности, эффективного использования денежных средств,
расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке
товаров, работ и услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия,
развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности
закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи, Комиссия приходит к выводу о нарушении Заказчиком пункта 2 части
1 статьи 3 Закона о закупках.

Соответственно, Комиссия приходит к выводу о признании жалобы обоснованной и
выдаче обязательного для исполнения предписания для устранения выявленных
нарушений.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом 3.1
части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО ЗСЛ «СОЮЗ» (ИНН: 1840080677, ОГРН: 1181832014319) на
действия АО «НИКИМТ-Атомстрой» (ИНН: 7715719854, ОГРН: 5087746235836) при
проведении Закупки обоснованной.



2. Установить в действиях Заказчика нарушение пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о
закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
выявленных нарушений.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


