
Решение по делу №180-кз/2015 о нарушении законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
отношении ГКУ «Социальный приют для детей и подростков «Балкыш»

 

Исх.№ПК-04/10895 от 16.07.2015

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе (далее – Комиссия):

<…>;

в присутствии представителей государственного заказчика – ГКУ «Социальный
приют для детей и подростков «Балкыш» <…> в отсутствие  представителя
заявителя – ИП <…> о времени и месте рассмотрения настоящей жалобы
уведомленного надлежащим образом, рассмотрев проведением внеплановой
проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99  Закона о контрактной системе 
жалобу ИП <…> (вх.№1448/ж от 06.07.2015г.) на действия государственного
заказчика – ГКУ «Социальный приют для детей и подростков «Балкыш» при
проведении электронного аукциона № 0311200036615000016 на предмет: «Право
заключения Государственного контракта (гражданско-правового договора) на
поставку лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0311200036615000016 на
предмет: «Право заключения Государственного контракта (гражданско-правового
договора) на поставку лекарственных препаратов и изделий медицинского
назначения» с последними изменениями было размещено на официальном сайте
Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов
www.zakupki.gov.ru  09.07.2015 года.

Государственный заказчик -  ГКУ «Социальный приют для детей и подростков
«Балкыш».

Начальная (максимальная) цена контракта — 191 057,46 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя ИП Выборновой Ю.В.: 1) объединение некоторых
позиций в один лот; 2) указание на предоставление наименования места
происхождения товара или наименования производителя товара; 3) установление
остаточного срока годности в процентах.

Изучив материалы, Комиссия сочла доводы, изложенные в жалобе заявителя,
обоснованными ввиду следующего.

1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе  описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
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наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
 документация о закупке должна содержать указание на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования, если объектом закупки
являются лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки
лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных средств, закупка
которых осуществляется в соответствии с их торговыми наименованиями, а также
при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7
части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые
наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации. В случае,
если объектом закупки являются лекарственные средства, предметом одного
контракта (одного лота) не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при отсутствии таких
наименований с химическими, группировочными наименованиями при условии, что
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает предельное
значение, установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными наименованиями
(при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями) и торговыми наименованиями.

Предельное значение начальной (максимальной) цены контракта установлено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17.10.2013г. №929 «Об
установлении предельного значения начальной (максимальной) цены контракта
(цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного контракта
(одного лота) лекарственные средства с различными международными
непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с
химическими, группировочными наименованиями», согласно которому  предельное
значение начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при превышении
которого не могут быть предметом одного контракта (одного лота) лекарственные
средства с различными международными непатентованными наименованиями или
при отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями, в размере (за исключением случаев, указанных в пункте 2
настоящего постановления):1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем
денежных средств, направленных на закупку лекарственных средств в
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предшествующем году, составил менее 500 млн. рублей.

При этом установлено предельное значение начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота) в размере 1 тыс. рублей, если предметом одного контракта
(одного лота) наряду с иным лекарственным средством (иными лекарственными
средствами) является поставка следующих лекарственных средств:
лекарственное средство с международным непатентованным наименованием
(при отсутствии такого наименования - с химическим, группировочным
наименованием), в рамках которого отсутствуют зарегистрированные в
установленном порядке аналогичные по лекарственной форме и дозировке
лекарственные средства.

В пункте 30 технического задания аукционной документации указано
международное непатентованное наименование «Алгедрат+Бензокаин+Магния
гидроксид» в форме суспензии для приема внутрь на сумму 1244,40 руб.

При этом в Государственном реестре лекарственных средств под данным
международным непатентованным наименованием, в требуемой форме выпуска
указано торговое наименование «Алмагель А», у которого отсутствуют
зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по лекарственной
форме и дозировке лекарственные средства.

В пункте 31 технического задания аукционной документации указано 
международное непатентованное наименование   «Малатион + Перметрин +
Пиперонилбутоксид» в форме аэрозоля для наружного применения на сумму
17 006,70 руб.

  При этом в Государственном реестре лекарственных средств под данным
международным непатентованным наименованием, в требуемой форме выпуска
указано торговое наименование «Пара плюс», у которого отсутствуют
зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по лекарственной
форме и дозировке лекарственные средства.

В пунктах 74 и 75 технического задания аукционной документации указано
международное непатентованное наименование «Железа сульфат+Серин» в
формах выпуска капсулы и капли для приема внутрь на суммы 3 448,50  и 6 688,65
руб.

При этом в Государственном реестре лекарственных средств под данным
международным непатентованным наименованием, в требуемых формах выпуска
указано торговое наименование «Актиферрин», у которого отсутствуют
зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по лекарственной
форме и дозировке лекарственные средства.

В пункте 89 технического задания аукционной документации указано
международное непатентованное наименование «Мяты перечной листьев
масло+Сульфаниламид+Сульфатиазол+Тимол+Эвкалиптовое масло» в форме
выпуска аэрозоль для местного применения на сумму 3 301,00 руб.

При этом в Государственном реестре лекарственных средств под данным
международным непатентованным наименованием, в требуемой форме выпуска
указано торговое наименование «Ингалипт», у которого отсутствуют



зарегистрированные в установленном порядке аналогичные по лекарственной
форме и дозировке лекарственные средства.

Следовательно, недопустимо включение данных товаров в один лот.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования пункта 6
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Следовательно, довод заявителя является обоснованным.

2. В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, при
заключении контракта на поставку товара, первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать: а) согласие участника такого аукциона
на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в
отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает
для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией; б) конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Разделом 1.4 аукционной документации установлено, что первая часть заявки
должна содержать «а) согласие участника аукциона в электронной форме на
поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в
отношении которого в документации содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным документацией; б)конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным документацией, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в
документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели



(при наличии), промышленные образцы (при наличии)».

Вместе с тем, учитывая изменения, внесенные Федеральным законом N 498-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», вступившим в силу с 31 декабря 2014 года, Законом о контрактной системе
не предусмотрено требование о содержании в составе первой части заявки
наименования места происхождения товара или наименования производителя
товара.

Следовательно, учитывая, что данные требования не предусмотрены частью 1
статьи 66 Закона о контрактной системе, они являются излишними и нарушают 
часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе.

Следовательно, довод заявителя является обоснованным.

3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
 описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

В соответствии со статьей 13 Федерального закона от 12.04.2010 N 61-ФЗ "Об
обращении лекарственных средств" (далее - Закон об обращении лекарственных
средств) лекарственные препараты вводятся в гражданский оборот на
территории Российской Федерации, если они зарегистрированы
соответствующим уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Согласно статье 18 Закона об обращении лекарственных средств для
государственной регистрации лекарственного препарата разработчик
лекарственного препарата или уполномоченное им другое юридическое лицо
представляет в соответствующий уполномоченный федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий государственную регистрацию
лекарственных препаратов, заявление о государственной регистрации
лекарственного препарата, а также в порядке, установленном соответствующим
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, необходимые
документы, из которых формируется регистрационное досье на лекарственный
препарат (далее - регистрационное досье).

В регистрационное досье включается, в том числе, проект инструкции по
применению лекарственного препарата, содержащего, помимо прочего, срок
годности и указание на запрет применения лекарственного препарата по
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истечении срока годности.

В процессе регистрации лекарственного препарата доказывается его
эффективность, качество и безопасность. Следовательно, факт государственной
регистрации лекарственного препарата означает его соответствие требованиям
эффективности, качества и безопасности в период срока его годности.

Согласно письму Федеральной антимонопольной службы от 26.08.2015 г.
№АК/34487/14 «О разъяснении вопросов установления государственными и
муниципальными заказчиками в документации о закупках остаточного срока
годности лекарственных препаратов» хозяйствующие субъекты, предлагающие к
поставке лекарственные препараты одного товарного рынка (либо один
лекарственный препарат), но имеющие различные сроки годности (или различные
остаточные сроки годности при зарегистрированных одинаковых сроках
годности), в случае установления заказчиками требований к срокам годности,
выраженных в процентах, поставлены в неравные условия.

Таким образом, не допускается установление остаточного срока годности
лекарственных препаратов, выраженного в процентах.

В техническом задании, в разделе 1.12, в разделе 2.9 аукционной документации (в
редакции от 02.07.2015г.) указан остаточный срок годности на момент поставки
товара не менее 80%.

Таким образом, государственный заказчик нарушил требования пункта 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, 09.07.2015г. в техническое задание аукционной документации были
внесены изменения, в соответствии с которыми остаточный срок годности на
момент поставки товара должен быть не менее чем 1 год.

Однако, в разделах  1.12 и 2.9 аукционной документации остаточный срок годности
на момент поставки установлен не менее 80%, что не соответствует техническому
заданию.

Следовательно, доводы заявителя являются обоснованными.

Кроме того, в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе  наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению.

В соответствии с  пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе,
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
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иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Следовательно, участники закупки должны предоставлять ИНН учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника аукциона в электронной форме,
только в случае их наличия.

Вместе с тем, пунктом 1.4 аукционной документации установлено, что вторая часть
заявки должна содержать «наименование, фирменное наименование (при
наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия,
имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника аукциона в электронной форме или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника аукциона в электронной форме».

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования пункта 2
части 1 статьи 64, пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

2. Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что  любой
участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Разделом 2.7 аукционной документации установлено, что прием запросов
разъяснений положений документации об аукционе  осуществляется с 10.07.2015г.
по 16.07.2015г. включительно в рабочие дни с 09.00мин. до 17.00мин (в пятницу до
16ч.45 мин.).

Дата окончания срока подачи заявок установлена - 18.07.2015г. в 09:00.



Учитывая, что дата окончания подачи заявок установлена 18.07.2015г., а последний
запрос разъяснений должен поступить  заказчику не позднее чем за три дня до
указанной даты, следовательно, прием запросов разъяснений положений
документации об аукционе  должен быть установлен не позднее 14.07.2015г.

Вместе с тем, учитывая, что аукцион проходит в электронной форме на электронной
торговой площадке, запрос разъяснений может приниматься в любое время до
установленной даты окончания приема запросов.

На основании изложенного, государственным заказчиком установлен
некорректный срок окончания подачи запросов на разъяснения, что могло
привести к ограничению числа участников аукциона.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования части 4
статьи 65 Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе,
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги.

В пунктах 2.5 проекта контракта по вышеуказанной закупке не указан срок расчета
за поставленный товар.

Необходимо учитывать, что для участников закупки срок оплаты является
существенным условием контракта.

Кроме того, Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение о проведении электронного аукциона.

Следовательно, проект контракта не содержит в себе порядок оплаты товара
поставщику, что является нарушением требований части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Таким образом, государственным заказчиком нарушено требование части 13
статьи 34 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:



1. Признать жалобу ИП <…> на действия государственного заказчика – ГКУ
«Социальный приют для детей и подростков «Балкыш» при проведении
электронного аукциона № 0311200036615000016 на предмет: «Право заключения
Государственного контракта (гражданско-правового договора) на поставку
лекарственных препаратов и изделий медицинского назначения» обоснованной.

2. Признать государственного заказчика – ГКУ «Социальный приют для детей и
подростков «Балкыш» нарушившими требования пункта 6 части 1 статьи 33, части 6
статьи 66, пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 5
статьи 66, части 4 статьи 65, части 13 статьи 34    Федерального закона от 05.04.2013
N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать государственному заказчику – ГКУ «Социальный приют для детей и
подростков «Балкыш», оператору электронной площадки - ГУП «Агентство по
государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным
связям Республики Татарстан»  предписание об устранении нарушений
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 


