
РЕШЕНИЕ

по делу № 1-00-2743/77-17 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

 

11.01.2018 Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее - Комиссия):

Рассмотрев жалобу при проведении запроса котировок в электронной форме на
право заключения договора на поставку расходных материалов для оргтехники
периферийных устройств для нужд филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по
Московской области (реестровый № 31705907365) (далее — Закупка), в
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

По мнению Заявителя, нарушения со стороны Заказчика при проведении Закупки
выразились в неправомерном отказе в допуске к участию в закупочной процедуре,
в нераскрытии причин отклонения, в нарушении срока приема заявок, в
рассмотрении заявок в отсутствии кворума.

Заказчик против удовлетворения жалобы возражал, представил документы по
оспариваемой процедуре.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках), за исключением
жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,



конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Положение о закупках товаров, работ, услуг Заказчика в редакции, действующей
на момент объявления процедуры (далее — Положение о закупках), размещено в
Единой информационной системы в сфере закупок на www.zakupki.gov.ru (далее —
ЕИС).

Извещение о проведении Закупки опубликовано в ЕИС 19.12.2017. Согласно
извещению о проведении Закупки, дата окончания приема заявок - 21.12.2017, дата
окончания срока рассмотрения заявок и дата подведения итогов - 21.12.2017.

В соответствии с протоколом рассмотрения и оценки заявок от 21.12.2017 ООО
«Комплексные решения» отказано в допуске к участию в Закупки по причине
несоответствия требованиям конкурсной документации (приложены документы с
просроченным сроком действия).

В рамках заседания Комиссии Заказчик пояснил, что причиной отклонения заявки
Заявителя послужил факт непредоставления бухгалтерской отчетности за 2017 год,
а также несоблюдении формы декларации о соответствии участника критериям
отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства.

Комиссия, изучив предоставленные документы и сведения, установила
следующее.

Согласно пунктам 2, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в
том числе: требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на



участие в закупке; порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

Пунктом 13 Информационной карты Закупочной документации к участникам закупки
предъявлены следующие требования:

- 1) Участниками закупки могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства. Участники закупки обязаны декларировать в заявке на
участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого и среднего
предпринимательства. соответствии с Федеральным законом «О развитии малого
и среднего предпринимательства в Российской Федерации», содержащих
информацию об участнике закупки, или декларация о соответствии участника
закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего
предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», по
форме, установленной Приложением № 4 к документации о запросе котировок, в
случае отсутствия сведений об участнике закупки, который является вновь
зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным
юридическим лицом в соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в
едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

Сведения из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства
или декларация включаются в состав заявки на участие в закупке в форме
электронного документа.

2) Участник закупки должен соответствовать следующим требованиям:

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
день подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки задолженности по начисленным налогам, сборам
и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные
внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в
соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой
жалобе на день рассмотрения заявки на участие в закупке не принято.

- отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных
поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18 июля 2011
года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц», в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным
законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».



Документом, подтверждающим соответствие участника закупки установленным
требованиям, является заявка на участие в запросе котировок, содержащая
гарантию соблюдения участником указанных требований.

Пунктом 9 Информационной карты Закупочной документации утвержден перечень
документов, необходимых для представления в составе заявки, в их числе: заявке
на участие в запросе котировок декларируется:

соответствие участника закупки требованиям:

- о непроведении ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствии
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

- о неприостановлении деятельности участника закупки в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупке;

- об отсутствии у участника закупки задолженности по начисленным налогам,
сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или
государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер
которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов
участника закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний
завершенный отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной
задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и
решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в закупке не
принято.

- об отсутствии сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных
поставщиков, предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18 июля 2011
года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц», в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным
законом от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»;участник закупки несет ответственность за предоставление недостоверных
сведений о стране происхождения товаров, указанных в заявке на участие в
запросе котировок.

принадлежность к субъектам малого и среднего предпринимательства:

Принадлежность к субъектам малого и среднего предпринимательства
декларируется путем предоставления в форме электронного документа сведений
из единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение
которого осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», содержащих
информацию об участнике закупки, или декларации о соответствии участника
закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего
предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», по
форме, установленной Приложением № 4 к документации о запросе котировок, в



случае отсутствия сведений об участнике закупки, который является вновь
зарегистрированным индивидуальным предпринимателем или вновь созданным
юридическим лицом в соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в
едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства.

Таким образом в Закупочной документации отсутствует требование о
представлении в составе заявки бухгалтерской отчетности.

В заявке необходимо продекларировать соответствие, в том числе требованию об
отсутствии у участника закупки задолженности по начисленным налогам, сборам и
иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные
внебюджетные фонды.

Комиссией установлено, что Заявитель в составе заявки продекларировал
соответствие указанным в документации требованиям. В связи с чем отказ в
допуске по причине непредставления в составе заявки бухгалтерской отчетности
неправомерен.

Кроме того, постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014
№ 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего
предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» утверждено Положение об особенностях участия субъектов
малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке
расчета указанного объема (далее — Положение).

В соответствии с пунктом 11 Положения участники закупки, осуществляемой в
соответствии с подпунктом «б» пункта 4 настоящего Положения, и привлекаемые
участниками закупки, осуществляемой в соответствии с подпунктом «в» пункта 4
настоящего Положения, субподрядчики (соисполнители) из числа субъектов
малого и среднего предпринимательства обязаны декларировать в заявках на
участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого и среднего
предпринимательства путем представления в форме документа на бумажном
носителе или в форме электронного документа сведений из единого реестра
субъектов малого и среднего предпринимательства, ведение которого
осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - единый
реестр субъектов малого и среднего предпринимательства), содержащих
информацию об участнике закупки, или декларации о соответствии участника
закупки критериям отнесения к субъектам малого и среднего
предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального закона «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»
(далее - декларация), по форме согласно приложению в случае отсутствия
сведений об участнике закупки, который является вновь зарегистрированным
индивидуальным предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом в
соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона «О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации», в едином реестре
субъектов малого и среднего предпринимательства.

Между тем, в соответствии с пунктом 14.1 Положения при осуществлении закупок
участниками которых являются только субъекты малого и среднего

consultantplus://offline/ref=9929796E7C365B8207CE2D6ED4E2DF0F26743EF9C720244F9371EA315B434D13F8720B6FD0EF765AH6Z1M
consultantplus://offline/ref=9929796E7C365B8207CE2D6ED4E2DF0F257D34FAC02A244F9371EA315BH4Z3M
consultantplus://offline/ref=9929796E7C365B8207CE2D6ED4E2DF0F257D34FAC02A244F9371EA315B434D13F8720B6FD0EF7659H6Z9M
consultantplus://offline/ref=9929796E7C365B8207CE2D6ED4E2DF0F26743EF9C720244F9371EA315B434D13F8720BH6ZAM
consultantplus://offline/ref=9929796E7C365B8207CE2D6ED4E2DF0F257D34FAC02A244F9371EA315B434D13F8720B68HDZ5M


предпринимательства или закупок, в отношении участников которых заказчиком
устанавливается требование о привлечении к исполнению договора
субподрядчиков (соисполнителей) из числа субъектов малого и среднего
предпринимательства заказчик принимает решение об отказе в допуске к участию
в закупке в отношении участника закупки или об отказе от заключения договора с
участником закупки, являющимся единственным поставщиком, в следующих
случаях:

 

 

а) отсутствие сведений об участнике закупки или привлекаемом участником
закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов малого и среднего
предпринимательства в едином реестре субъектов малого и среднего
предпринимательства или непредставление указанными лицами декларации;

 

б) несоответствие сведений об участнике закупки или привлекаемом участником
закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа субъектов малого и среднего
предпринимательства, содержащихся в декларации, критериям отнесения к
субъектам малого и среднего предпринимательства, установленным статьей
4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации».

Таким образом, непредставление в составе заявки сведений из единого реестра
субъектов малого и среднего предпринимательства, не влечет отклонение лица от
участия в закупке, включенного в указанный реестр, но не предоставившего в
составе заявки указанный документ.

Согласно сведениям, сформированным на сайте ФНС России https://egrul.nalog.ru/
в разделе «Сведения из Единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства» дата внесения записи об ООО «Комплексные решения» в
названный реестр — 01.08.2016.

В связи с чем, действия Заказчика по отклонению заявки Заявителя от участия в
закупке нарушают требования пункта 14.1 Положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках, заказчики
руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к
участникам закупки.

Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/08b3ecbcdc9a360ad1dc314150a6328886703356/#dst100019


закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Таким образом, Комиссия пришла к выводу об обоснованности довода о
неправомерном отклонении поданной заявки.

Одновременно Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом 7.15.2
Положения о закупках результаты рассмотрения и оценки заявок оформляются
протоколом, который подписывается всеми присутствующими на заседании
членами Комиссии Заказчика. Протокол должен содержать сведения об объеме,
цене закупаемых товаров, работ, услуг, сроке исполнения договора, участниках
закупки, подавших заявки на участие в запросе котировок, решение о допуске
участника закупки к участию в запросе котировок или об отказе в допуске
участника закупки к участию в запросе котировок с обоснованием такого решения
и с указанием положений документации о закупке, которым не соответствует
участник закупки и/или заявка на участие в запросе котировок этого участника
закупки, а также положений такой заявки, не соответствующих требованиям
документации о закупке (в случае несоответствия заявки), предложение о
наиболее низкой цене договора, сведения о победителе в проведении запроса
котировок, об участнике закупки, предложившем в заявке цену такую же, как и
победитель, или об участнике закупки, предложение о цене договора которого
содержит лучшие условия по цене договора, следующие после предложенных
победителем в проведении запроса котировок условий. Указанный протокол
размещается Заказчиком в единой информационной системе не позднее чем
через 3 дня со дня подписания такого протокола.

Комиссией установлено, что протокол протоколом рассмотрения и оценки заявок
от 21.12.2017 не соответствует требованиям пункта 7.15.2 Положения о закупках.

Также в рамках заседания Комиссия пришла к выводу о нарушении Заказчиком
срока публикации в ЕИС извещения о проведении Закупки. Комиссией
установлено и Заказчиком подтверждено, что 13.12.2017 на сайте электронной
торговой площадки было опубликовано извещение о проведении Закупки.
Публикация извещения в ЕИС была осуществлена только 19.12.2017. Данное
обстоятельство согласно пояснениям Заказчика вызвано техническим сбоем при
интеграции информации с сайта электронной торговой площадки. Между тем,
доказательств наличия технического сбоя в период с 13.12.2017 по 19.12.2017
Заказчиком не представлено. В связи с чем, Комиссия пришла к выводу о
нарушении Заказчиком срока публикации извещения о проведении Закупки и о
несоблюдении принципа информационной открытости, предусмотренного пунктом
1 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

В тоже время довод Заявителя о нелегитимности состава закупочной комиссии и
об отсутствии кворума при рассмотрении заявок не нашел подтверждения.

Одновременно Заказчиком представлен Комиссии договор, заключенный по
результатам Закупки.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

 



РЕШИЛА:

 

1. 1. Признать жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении
Закупки обоснованной в части неправомерного отказа в допуске к участию в
закупочной процедуре, нераскрытия причин отклонения, нарушения срока
приема заявок, в остальной - необоснованной.

2. 2. Признать в действиях Заказчика нарушение пунктов 1, 2 части 1, части 6
статьи 3, пункта 13 части 10 статьи 4, пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

3. 3. Обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений Заказчику не выдавать, в связи с заключением договора по
результатам Закупки.

4.  

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


