
РЕШЕНИЕ
по делу №06/961 -15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

03.11.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 03.11.2015

Решение изготовлено в полном объеме   09.11.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М.
С. Муравьёва,

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой,

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского
УФАС России А. С. Ребрикова,

при участии представителей интересов государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченский родильный дом»
(далее — Заказчик) – главного врача О. Ю. Тихолаза, А. И. Пушкаревой (по
доверенности), А. А. Божко (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «Матрикс» (далее –
Заявитель, ООО «Матрикс») на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и
месте рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, -

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона на приобретение шовных материалов, рассмотрев
предоставленные Заявителем и Заказчиком материалы, и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (с изменениями) (далее — Закон о контрактной системе), пунктом 3.31
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262 (далее – Административный регламент),

УСТАНОВИЛА:



В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 26.10.2015 №10/15Ж (вх.
№ 879/09 от 27.10.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Шовные материалы» (номер извещения 0375200009815000036)
(далее - Аукцион).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
аукционной комиссии Заказчика по отказу в допуске заявки ООО «Матрикс» к
участию в Аукционе.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик и аукционная комиссия действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
– 09.10.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 1 615 407,68 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 19.10.2015, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 20.10.2015, дата проведения аукциона в
электронной форме: 23.10.2015;

5)    на участие в Аукционе подано 5 заявок от участников закупки;

6) к дальнейшему участию в Аукционе допущено 1 заявку;

7) Аукцион признан несостоявшимся.

1. Согласно доводам Заявителя о том, что аукционная комиссия Заказчика
отказала в допуске заявки ООО «Матрикс» к дальнейшему участию в Аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;



2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком Аукционе.

Часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, устанавливает, что отказ в
допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным
частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе
установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе при
заключении контракта на поставку товара должна содержать конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 20.10.2015 №0375200009815000036-1 (далее – Протокол рассмотрения)
участникам закупки с порядковыми номерами заявок 1, 2, 5 отказано в допуске к
участию по следующей причине (Заявитель в жалобе не указал порядковый номер
своей заявки):

«п.20,21,22,23,24 не указано количество нитей в упаковке, т.е. не указаны конкретные
показатели согласно извещению о закупке

п.20,21,22,23,24 не указано количество нитей в упаковке, т.е. не указаны конкретные
показатели согласно извещению о закупке

п.20,21,22,23,24 не указано количество нитей в упаковке, т.е. не указаны конкретные
показатели согласно извещению о закупке

п.20,21,22,23,24 не указано количество нитей в упаковке, т.е. не указаны конкретные
показатели согласно извещению о закупке

п.20,21,22,23,24 не указано количество нитей в упаковке, т.е. не указаны конкретные
показатели согласно извещению о закупке

Непредоставление сведений, предусмотренных частью 3 статьи 66 Закона № 44-
ФЗ, или предоставление недостоверных сведений»

(цитата Протокола рассмотрения).

Комиссия, изучив РАЗДЕЛ III. «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ» на поставку шовных
материалов на 2015 год (Техническое задание) документации об Аукционе, не
установила наличия в пунктах 20, 21, 22, 23, 24 «Кетгут» Технического задания
требования к участникам закупки об указании в заявке «количества нитей в
упаковке».



Вместе с тем, аукционная комиссия Заказчика при рассмотрении первых частей
заявок участников Аукциона, признает первые части заявок участников,
зарегистрированных под порядковыми номерами 1, 2, 5, несоответствующими и
отказывает им в допуске к дальнейшему участию в Аукционе.

Действия аукционной комиссии Заказчика по принятию решения об отказе
участникам с заявками под номерами 1, 2, 5, по не установленным в документации
об Аукционе основаниям, нарушают требования части 3 статьи 66, частей 4, 5
статьи 67 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. Порядок подачи участниками заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 66 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из пунктов части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе информацию, в
частности, при заключении контракта на поставку товара (пункт 1 части 3 статьи 66
Закона о контрактной):

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013
№396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ);

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 №396-ФЗ, от
31.12.2014 №498-ФЗ).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Заказчик в документации об Аукционе, в т.ч. в Инструкции по заполнению заявки
установил следующие требования:



3.3. Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе.

3.3.1.Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух
частей.

3.3.2.Первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов
информацию:

3.3.2.1.при заключении контракта на поставку товара:

3.3.2.2. при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для
поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения
товара или наименование производителя;

1. согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при
проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

2. при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 3.3.2.2. настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места



происхождения товара или наименование производителя товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при
условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 3.3.2.2. настоящей части, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование
места происхождения товара или наименование производителя товара при
условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара.

3.3.2.4. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе,
предусмотренная пунктом 3.3.2., может содержать эскиз, рисунок, чертеж,
фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается
контракт» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе
требования об указании участником «наименования места происхождения товара
или наименования производителя» вместо «наименования страны происхождения
товара» и требования об указании участником «товарного знака (его словесного
обозначения), знака обслуживания, фирменного наименования, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов» независимо от наличия товарного знака (его
словесного обозначения), знака обслуживания, фирменного наименования,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, нарушают требования
пункта 1 части 3 статьи 66, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,



ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 6, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено,
что заказчик обязан установить в контракте размеры штрафов за ненадлежащее
исполнение заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, и пени за просрочку исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту,
определенных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение Заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению Заказчиком непосредственно в Проект
контракта, прилагаемый к документации об Аукционе.



На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности Заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в Проект
контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
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контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылок на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления размеров пени и штрафов, исчисленных в соответствии с
Правилами от 25.11.2013 №1063, не является надлежащим исполнением
обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Комиссия, проанализировав РАЗДЕЛ IV. ПРОЕКТ КОНТРАКТ документации об
Аукционе «КОНТРАКТ №____ на поставку шовных материалов» (далее – Проект
контракта) установила, что Заказчик указал в следующей редакции:
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«6. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

…6.4. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях ненадлежащего исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет
Поставщику требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения Поставщиком обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Пеня исчисляется в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены Контракта
в порядке, определенном Постановлением Правительства Российской Федерации
№ 1063 от 25.11.2013 года «Об утверждении правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения Заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств Заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом», уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных
Поставщиком. Заказчик оставляет за собой право обращения взыскания на
неустойку в одностороннем порядке. В случае неисполнения или ненадлежащего
исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом, Заказчик производит
оплату по Контракту за вычетом соответствующего размера неустойки (штрафа,
пени).

6.5. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, а также в иных случаях ненадлежащего исполнения Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик вправе потребовать
уплаты неустойки (штрафа, пени). Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, предусмотренного Контрактом начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается Контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа определяется в
размере и в порядке, установленном Постановлением Правительства Российской
Федерации № 1063 от 25.11.2013.

6.6. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет,
что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,
предусмотренного Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или
по вине другой Стороны» (цитата из Проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в Проекте контракта надлежаще не предусмотрены
размеры штрафов и пени в соответствии требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Данные действия Заказчика нарушают части 4-6, 7-8 статьи 34 Закона о



контрактной системе, пункты 4-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

4 . В силу частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам
проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем
внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В соответствии с частью 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
может быть включено условие о возможности одностороннего отказа от
исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95
настоящего Федерального закона.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, в т.ч. Проект контракта, установила,
что Заказчик предусмотрел возможность одностороннего отказа от исполнения
контракта, в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о
контрактной системе. Но при этом Заказчик указал лишь право заказчика, в
соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, принять решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств.

В Проекте контракта возможность одностороннего отказа от исполнения контракта
Заказчиком изложена в следующей редакции:

«8.1. Расторжение Контракта допускается по соглашению Сторон, по решению
суда или в связи с односторонним отказом Стороны от исполнения Контракта в
соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

8.2. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта в случае существенных нарушений условий Контракта Поставщиком.

8.3. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу, и Контракт считается расторгнутым через 10 дней с даты
надлежащего уведомления Заказчиком Поставщика об одностороннем отказе от
исполнения Контракта.

8.4.Надлежащим уведомлением Поставщика об одностороннем отказе от
исполнения Контракта считается направление решения об одностороннем отказе
от исполнения Контракта по почте заказным письмом с уведомлением о вручении
по указанному в Контракте адресу Поставщика, а также по адресу электронной
почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих
фиксирование данного уведомления и получение Заказчиком подтверждения о его
вручении» (цитата из Проекта контракта).

В силу части 19 статьи 95 Закона о контрактной системе поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения



контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Таким образом, Заказчик в Проекте контракта предусмотрел право на принятие
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта только для Заказчика,
лишив такого права поставщика (подрядчика, исполнителя), предусмотренного
частями 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе, что нарушает требования
частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе и
содержит признаки административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

5. Кроме того Комиссией установлено, что в разделе III. «ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА
ЗАКУПКИ» на поставку шовных материалов на 2015 год (Техническое задание)
документации об Аукционе Заказчик на изделия медицинского назначения
(шовный материал) установил, что «Остаточный срок годности поставляемого
товара должен быть не менее 80% от указанного срока на упаковке». При этом по
каждому из наименований закупаемого шовного материала остаточный срок
годности установлен Заказчиком: «Остаточный срок годности не менее 70-80 %».
Вместе с тем в Проекте контракта Заказчиком установлено: «5.2.Остаточный срок
годности, который должен иметь поставляемый по настоящему Контракту Товар
составляет 80%. По согласованию с Заказчиком остаточный срок годности может
быть снижен» (цитата из проекта контракта).

Исходя из вышеуказанного, Заказчиком установлен разный, противоречивый
остаточный срок годности закупаемого шовного материала.

Следует отметить, что хозяйствующие субъекты, предлагающие к поставке
изделия медицинского назначения одного товарного рынка, но имеющие
различные сроки годности (или различные остаточные сроки годности при
зарегистрированных одинаковых сроках годности), в случае установления
заказчиками требований к срокам годности, выраженных в процентах, поставлены
в неравные условия.

К примеру, участником 1 и участником 2 предложен одно и тот же медицинское
изделие со сроком годности 2 года, но участник 1 может поставить медицинское
изделие с остаточным сроком годности 70%, а участник 2 — 60%, при этом
фактически остаточный срок годности обоих медицинских изделий составляет 1,4
года и 1,2 года соответственно, что удовлетворяет периоду потребления
заказчиком медицинского изделия — 1 год. Между тем, участник 2 при требовании
к остаточному сроку годности, выраженному в процентах, не сможет принять
участие в закупке.

Таким образом, требования заказчиков об остаточном сроке годности изделий
медицинского назначения, выраженные в процентах, влекут за собой установление
неравных условий для производителей медицинских изделий, ограничение
конкуренции и количества участников закупок. Остаточный срок годности
медицинских изделий, установленный в документации о закупках заказчиками
должен быть обоснован и определен конкретным периодом (например, в годах,
месяцах, днях), в течение которого медицинские изделия сохраняют свою
пригодность, либо конкретной датой, до которой медицинские изделия сохраняют



свою пригодность для использования по назначению.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик, определив
остаточный срок годности закупаемых изделий медицинского назначения -
шовного материала в процентах, тем более противоречивых, установил
требование, ограничивающие количество участников закупки.

Указанные действия Заказчика нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33,
пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.1
статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99, частями 8, 10
статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения пункта 1 части 1 статьи 33, частей 1,
4-6, 7-8, 14 статьи 34, пункта 1 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3, части 6 статьи 66,
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе, пунктов 4-8 Правил от
25.11.2013 №1063.

3. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика нарушение части 3 статьи
66, частей 4, 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/961-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ
по делу №06/961-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

03.11.2015                                                                                      г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 03.11.2015

Предписание изготовлено в полном объеме   09.11.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу

consultantplus://offline/ref=1636FEAEC4C961D5E29B8F951A50FD527010A8599ADFC4EA3CD61717C99C5CC6F6A5FBF139D3BF3A63l4R
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Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М.
С. Муравьёва,

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой,

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского
УФАС России А. С. Ребрикова, –

на основании решения Комиссии от 03.11.2015 по делу №06/961-15 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Матрикс» от
26.10.2015 №10/15Ж (вх. № 879/09 от 27.10.2015) на действия государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Керченский
родильный дом» (далее – Заказчик) при проведении аукциона в электронной
форме «Шовные материалы» (номер извещения 0375200009815000036) (далее –
Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи
106, частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», с изменениями (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным
№36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии отменить протокол рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 20.10.2015 №0375200009815000036-1, протокол
рассмотрения заявки единственного участника электронного аукциона от
21.10.2015 №0375200009815000036-3 (далее - Протоколы) и разместить информацию
об отмене Протоколов на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие требованиям
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 03.11.2015 по делу №06/961-15 и разместить
соответствующую документацию на Официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дату проведения

http://www.zakupki.gov.ru/


Аукциона, а также разместить на Официальном сайте информацию о новой дате
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дате рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе и дате проведения Аукциона. При этом дата
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не
ранее чем через 6 дней со дня размещения на Официальном сайте
соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 1 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки, ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона №0375200009815000036 и разместить
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе
№0375200009815000036, в том числе Заявителя, об отмене Протоколов, о новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе №0375200009815000036,
дате и времени проведения Аукциона №0375200009815000036, а также о
необходимости наличия на счетах для проведения операций по обеспечению
участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам закупки,
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе
№0375200009815000036, о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе
и о блокировании операций в отношении указанных средств, в случае если в их
отношении блокирование прекращено.

4. Оператору электронной площадки осуществить блокирование операций по
счетам для проведения операций по обеспечению участия в открытых аукционах в
электронной форме, открытым участникам закупки, в отношении денежных средств
в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе №0375200009815000036 через
4 рабочих дня со дня направления Оператором электронной площадки
уведомления, указанного в пункте 3 настоящего предписания.

5. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 03.11.2015 по делу №06/961-15.

6. Заказчику, Аукционной комиссии, Оператору электронной площадки в срок до
30.11.2015 исполнить настоящее предписание и предоставить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде,
а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на



поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
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