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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-1191/2023

 

04 декабря 2023 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной
службы по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу общества с
ограниченной ответственностью "ВЭН ГРУПП" (далее – Заявитель, ООО «ВЭН
ГРУПП», Общество) (вх. № 9106/23 от 26.11.2023) на действия комиссии по
осуществлению закупок государственного казенного учреждения Тульской
области «Центр организации закупок» (далее – Аукционная комиссия) при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по



капитальному ремонту здания поликлиники ГУЗ «Одоевская ЦРБ им. П.П.
Белоусова», расположенного по адресу: Тульская область, Арсеньевский район,
пгт. Славный, ул. Мира, дом 17/4 в рамках национального проекта
"Здравоохранение" (закупка № 0366200035623007027) (далее – Электронный
аукцион, Закупка), руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон),
Правилами осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в
отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства Российской
Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), при участии:

- представителя государственного казенного учреждения Тульской области «Центр
организации закупок» (далее – Уполномоченное учреждение), Аукционной
комиссии на основании доверенности;

- генерального директора ООО «ВЭН ГРУПП»;

в отсутствие представителей государственного учреждения здравоохранения
"Одоевская центральная районная больница имени П.П. Белоусова" (далее –
Заказчик), надлежащим образом уведомленного о дате, времени и возможном
способе рассмотрения дела, направившего ходатайство о рассмотрении дела
без его участия,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Аукционной
комиссии при проведении Электронного аукциона.

Из жалобы следует, что Заявитель не согласен с решением Аукционной комиссии
об отклонении заявки Общества.

Как указывает Заявитель, из протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 23.11.2023 (далее – протокол подведения
итогов) следует, что в отношении заявки с идентификационным номером 115313325
ООО «ВЭН ГРУПП» Аукционной комиссией принято следующее решение:

«Отклонена.

На основании пункта 2 части 12 статьи 48 Закона: непредставление информации и
документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии пунктом 3 части 6 статьи 43 и подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи
43 Закона в их взаимосвязи (не представлены документы, подтверждающие
наличие у участника закупки опыта исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).



Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительным требованиям: в случае наличия опыта исполнения договора
строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта):

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных
работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии
с законодательством о градостроительной деятельности).

Участником закупки представлен ДОГОВОР ПОДРЯДА № 1/Мацеста от 01 марта
2021 г. на комплекс строительно-монтажных работ на объекте: Строительство
блока начальной школы на территории МОБУ СОШ №11 на 400 мест (ул. Чекменова
45), Хостинского района г. Сочи с целью подтверждения наличия опыта исполнения
договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Однако в составе приложенных документов отсутствует разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев,
при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Кроме того, согласно документам,
содержащимся в заявке участника, представленный договор является договором
субподряда, а, следовательно, не может служить подтверждением наличия у
участника опыта исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта)».

При этом, по мнению Общества, им были представлены необходимые документы,
предусмотренные позицией 10 раздела II Постановления Правительства
Российской Федерации от 29.12.2021 N 2571 "О дополнительных требованиях к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, а также об информации и документах,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных
положений актов Правительства Российской Федерации" (далее – Постановление
Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571), подтверждающие наличие у участника
закупки соответствующего опыта выполнения работ, а именно:

1) ДОГОВОР ПОДРЯДА № 1/Мацеста от 01 марта 2021г. на сумму 17 472 000 руб.;

2) Акт № 1 приемки законченного строительством объекта (КС-11), с указанием в
пункте 13 данного Акта стоимости фактически выполненных строительно-монтажных
работ в размере 337 054 960 рублей 82 коп.;

3) КС-2, КС-3 на сумму 17 472 000 руб. к договору подряда № 1/Мацеста от 01 марта



2021 г.

Исходя из изложенного, Общество считает, что приложенные им документы в
полной мере соответствует требованиям извещения о Закупке.

 

Уполномоченное учреждение, Аукционная комиссия в материалы дела
представили письменные возражения на рассматриваемую жалобу, в которых
указывают на несогласие с доводами Заявителя.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, доводы участников рассмотрения данной жалобы, а
также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения субъектами
контроля требований Закона при проведении Закупки, Комиссия пришла к
следующим выводам.

 

Извещение о Закупке 10.11.2023 размещено в единой информационной системе в
сфере закупок (далее – единая информационная система). 16.11.2023 в извещение
о Закупке внесены изменения, которые размещены в единой информационной
системе.

Начальная (максимальная) цена контракта – 29 502 392,90 рублей.

Контракт по итогам Электронного аукциона на момент рассмотрения данной
жалобы Заказчиком не заключен.

 

В силу пункта 12 части 1 статьи 42 Закона извещение об осуществлении закупки
должно содержать требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие участника
закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(при наличии такого требования).

Согласно части 2 статьи 31 Закона Правительство Российской Федерации вправе
устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве
собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации; 4) необходимого количества
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для
исполнения контракта.



В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31
Закона дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона информация об установленных требованиях в
соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в случае, если
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке).

 

На основании части 1 статьи 49 Закона электронный аукцион начинается с
размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении
закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и
документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в"
пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка
также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом
"д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

 

Постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 установлено, что к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг предъявляются
дополнительные требования согласно приложению. Соответствие участников
закупки указанным требованиям подтверждается информацией и документами,
предусмотренными приложением к настоящему постановлению (далее –
приложение к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571).

В соответствии с пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571
положения настоящего постановления применяются при проведении конкурентных
способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом
позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении
закупки начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных
нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской
Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Позиция 10 раздела II приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021
N 2571 содержит следующие дополнительные требования к участникам закупки в
сфере градостроительной деятельности (Работы по капитальному ремонту
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта)):

наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства (за исключением
линейного объекта);

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта);



3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Цена выполненных работ по договору, предусмотренному пунктом 1 или 2
настоящей графы настоящей позиции, цена выполненных работ, предусмотренных
пунктом 3 настоящей графы настоящей позиции, должна составлять не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Позиция 10 раздела II приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021
N 2571 также содержит перечень информации и документов, подтверждающих
соответствие участников закупок таким дополнительным требованиям:

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 3 настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ.

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных
работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии
с законодательством о градостроительной деятельности).

В случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства"
проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию.

Объектом закупки в рассматриваемом случае является выполнение работ по
капитальному ремонту здания поликлиники ГУЗ «Одоевская ЦРБ им. П.П.
Белоусова», расположенного по адресу: Тульская область, Арсеньевский район,
пгт. Славный, ул. Мира, дом 17/4 в рамках национального проекта
"Здравоохранение".

В извещении о Закупке в разделе «Преимущества и требования к участникам»
установлено требование в соответствии с позицией 10 раздела II приложения к
Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571:

Наличие у участника закупки следующего опыта выполнения работ: 1) опыт
исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по капитальному
ремонту объекта капитального строительства (за исключением линейного



объекта); 2) опыт исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта); 3) опыт
выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта). Цена выполненных работ по договору,
предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей графы настоящей позиции, цена
выполненных работ, предусмотренных пунктом 3 настоящей графы настоящей
позиции, должна составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя). Информация и документы, подтверждающие
соответствие участников закупки дополнительным требованиям: в случае наличия
опыта, предусмотренного пунктом 1 графы 3 настоящей позиции: 1) исполненный
договор; 2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ. В
случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции: 1) исполненный договор; 2)
акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных работ,
подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ; 3) разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности). В случае наличия опыта,
предусмотренного пунктом 3 графы "Дополнительные требования к участникам
закупки" настоящей позиции: 1) раздел 11 "Смета на строительство объектов
капитального строительства" проектной документации; 2) разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию.

 

Согласно части 5 статьи 49 Закона не позднее двух рабочих дней со дня,
следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не
позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом
"а" настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке,
признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер в порядке возрастания минимального ценового предложения участника
закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам
участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи ценового
предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей



статьи, присваиваются в порядке убывания размера ценового предложения
участника закупки), и с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в
закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17
статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии
по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями
заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной
площадки.

Согласно части 12 статьи 48 Закона при рассмотрении вторых частей заявок на
участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению, в том числе в
случаях:

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3
части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки.

Как было указано выше, в соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 49 Закона
протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4-7 части 17
статьи 48 Закона, а именно:

1) дату подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
идентификационные номера заявок на участие в закупке;

2) о принятом в отношении каждой заявки (каждой части заявки), поданной на
участие в закупке, решении о соответствии извещению об осуществлении закупки
или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
настоящим Федеральным законом, с обоснованием такого решения и указанием
положений настоящего Федерального закона, извещения об осуществлении
закупки, которым не соответствует такая заявка, положений заявки на участие в
закупке, которые не соответствуют извещению об осуществлении закупки;

4) порядковые номера, присвоенные в соответствии с настоящим Федеральным
законом заявкам на участие в закупке;

5) о заключении контракта по цене, увеличенной в соответствии со статьями 28 и 29
настоящего Федерального закона;

6) о решении каждого члена комиссии по осуществлению закупок в отношении
каждой заявки на участие в закупке;

7) о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 статьи 52
настоящего Федерального закона.



Согласно части 12 статьи 24.2 Закона в целях обеспечения доступа к участию в
проводимых на электронной площадке закупках отдельных видов товаров, работ,
услуг, в отношении участников которых установлены дополнительные требования в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
участник закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет
оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого вида
информацию и документы, предусмотренные перечнем, установленным
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона в течение пяти рабочих дней со дня,
следующего за днем получения в соответствии с частями 12 и 12.1 настоящей
статьи информации и документов, оператор электронной площадки, оператор
специализированной электронной площадки по каждому виду товаров, работ,
услуг, в отношении которых участником закупки предоставлены такие информация
и документы, принимает решение:

1) о размещении таких информации и документов в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке, реестре участников закупок,
аккредитованных на специализированной электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких информации и документов в реестре участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке, реестре участников закупок,
аккредитованных на специализированной электронной площадке, в случае:

а) несоответствия перечня представленных информации и документов перечню,
который установлен Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона;

б) нарушения порядка, установленного Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 15 настоящей статьи, при направлении таких информации и
документов.

Согласно подпункту «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать следующие информацию и
документы об участнике закупки:

документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
документы, подтверждающие соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 43 Закона при проведении
электронных процедур документы, подтверждающие соответствие участника
закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частью 2
или 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, и предусмотренные подпунктом "н" пункта 1 части 1 настоящей статьи, не
включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие документы в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, направляются (по



состоянию на дату и время их направления) заказчику оператором электронной
площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на электронной
площадке.

Согласно части 15 статьи 24.2 Закона порядок взаимодействия участника закупки
и оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной
площадки, в том числе при направлении информации и документов и их
рассмотрении в соответствии с частями 12, 12.1 и 13 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.09.2019 N 1202 "О
порядке взаимодействия участника закупки и оператора электронной площадки,
оператора специализированной электронной площадки" (вместе с "Правилами
взаимодействия участника закупки и оператора электронной площадки,
оператора специализированной электронной площадки") (далее – Постановление
Правительства РФ от 14.09.2019 N 1202) утвержден соответствующий порядок.

Согласно пункту 2 Постановления Правительства РФ от 14.09.2019 N 1202 в целях
обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке,
специализированной электронной площадке закупках, в отношении участников
которых установлены дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1
статьи 31 Федерального закона, участник закупки после идентификации и
аутентификации на электронной площадке, специализированной электронной
площадке направляет оператору соответствующей площадки информацию и
документы, предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с частью 3
статьи 31 Федерального закона, путем формирования и подписания электронной
подписью, вид которой предусмотрен Федеральным законом, информации и
документов, предусмотренных пунктом 4 постановления Правительства
Российской Федерации от 29 декабря 2021 г. N 2571 "О дополнительных
требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об информации и
документах, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям, и признании утратившими силу некоторых актов и
отдельных положений актов Правительства Российской Федерации", а также
указанных в графе "Информация и документы, подтверждающие соответствие
участников закупки дополнительным требованиям" приложения к указанному
постановлению (далее - приложение к дополнительным требованиям).

При этом в соответствии с пунктом 8 Постановления Правительства РФ от 14.09.2019
N 1202 ответственность за недостоверность информации и (или) документов,
включенных в реестр участников закупки, аккредитованных на электронной
площадке, направленных оператору электронной площадки, оператору
специализированной электронной площадки в соответствии с настоящими
Правилами, за несоответствие указанных информации и (или) документов
требованиям, установленным законодательством Российской Федерации, за
действия, совершенные на основании указанных информации и (или) документов,
несет участник закупки.

Согласно пункту 4 части 4 статьи 49 Закона оператор электронной площадки
направляет заказчику протокол, предусмотренный пунктом 2 настоящей части,
заявки на участие в закупке, а также предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6
статьи 43 настоящего Федерального закона информацию и документы участников



закупки, подавших такие заявки.

Согласно сведениям протокола подведения итогов, в отношении заявки с
идентификационным номером 115313325 ООО «ВЭН ГРУПП» Аукционной комиссией
принято следующее решение:

«Отклонена.

На основании пункта 2 части 12 статьи 48 Закона: непредставление информации и
документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии пунктом 3 части 6 статьи 43 и подпунктом «н» пункта 1 части 1 статьи
43 Закона в их взаимосвязи (не представлены документы, подтверждающие
наличие у участника закупки опыта исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

Информация и документы, подтверждающие соответствие участников закупки
дополнительным требованиям: в случае наличия опыта исполнения договора
строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта):

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных
работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии
с законодательством о градостроительной деятельности).

Участником закупки представлен ДОГОВОР ПОДРЯДА № 1/Мацеста от 01 марта
2021 г. на комплекс строительно-монтажных работ на объекте: Строительство
блока начальной школы на территории МОБУ СОШ №11 на 400 мест (ул. Чекменова
45), Хостинского района г. Сочи с целью подтверждения наличия опыта исполнения
договора строительного подряда, предусматривающего выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Однако в составе приложенных документов отсутствует разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев,
при которых такое разрешение не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Кроме того, согласно документам,
содержащимся в заявке участника, представленный договор является договором
субподряда, а, следовательно, не может служить подтверждением наличия у
участника опыта исполнения договора строительного подряда,
предусматривающего выполнение работ по строительству, реконструкции
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта)».

Согласно информации, представленной в материалы дела оператором
электронной площадки (Общество с ограниченной ответственностью «РТС-
тендер»), заявка с идентификационным номером 115313325 ООО «ВЭН ГРУПП» в



качестве документов, подтверждающих соответствие такого участника Закупки
дополнительным требованиям, предусмотренным позицией 10 раздела II
приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571,
представленным в соответствии с пунктом 3 части 6 статьи 43 Закона оператором
электронной площадки из реестра участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке, содержит следующее:

1) ДОГОВОР ПОДРЯДА № 1/Мацеста от 01 марта 2021 г. на сумму 17 472 000 рублей;

2) Акт № 1 приемки законченного строительством объекта (КС-11), с указанием в
пункте 13 данного Акта стоимости фактически выполненных строительно-монтажных
работ в размере 337 054 960,82 рублей;

3) КС-2, КС-3 на сумму 17 472 000 рубля к договору подряда № 1/Мацеста от 01
марта 2021 г.

 

Статьей 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ)
определены следующие понятия:

1) градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том
числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального
планирования, градостроительного зонирования, планировки территории,
архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального
ремонта, реконструкции, сноса объектов капитального строительства,
эксплуатации зданий, сооружений, комплексного развития территорий и их
благоустройства;

10) объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты,
строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного
строительства), за исключением некапитальных строений, сооружений и
неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие);

13) строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте
сносимых объектов капитального строительства);

14) реконструкция объектов капитального строительства (за исключением
линейных объектов) - изменение параметров объекта капитального строительства,
его частей (высоты, количества этажей, площади, объема), в том числе
надстройка, перестройка, расширение объекта капитального строительства, а
также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций объекта
капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких
конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций
элементы и (или) восстановления указанных элементов;

14.2) капитальный ремонт объектов капитального строительства (за исключением
линейных объектов) - замена и (или) восстановление строительных конструкций
объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за
исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление
систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также
замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные



или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или)
восстановление указанных элементов.

В рассматриваемом случае Общество в качестве подтверждения своего
соответствия дополнительным требованиям в соответствии с позицией 10 раздела
II приложения к Постановлению Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 выбрало
пункт 2 графы "Дополнительные требования к участникам закупки":

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта).

При этом в целях подтверждения указанного опыта согласно требованиям
Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 N 2571 необходимо представить
следующую информация и документы, подтверждающие соответствие участников
закупки дополнительным требованиям:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных
работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии
с законодательством о градостроительной деятельности).

 

При этом, Комиссия, изучив совокупность указанных выше документов, установила
следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 55 ГрК РФ разрешение на ввод объекта в
эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение
строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном
объеме в соответствии с разрешением на строительство, проектной
документацией, а также соответствие построенного, реконструированного
объекта капитального строительства требованиям к строительству, реконструкции
объекта капитального строительства, установленным на дату выдачи
представленного для получения разрешения на строительство
градостроительного плана земельного участка, разрешенному использованию
земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта
проекту планировки территории и проекту межевания территории (за
исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции линейного
объекта не требуется подготовка документации по планировке территории),
проекту планировки территории в случае выдачи разрешения на ввод в
эксплуатацию линейного объекта, для размещения которого не требуется
образование земельного участка, а также ограничениям, установленным в
соответствии с земельным и иным законодательством Российской Федерации.

Согласно части 15 статьи 55 ГрК РФ разрешение на ввод объекта в эксплуатацию
не требуется в случае, если в соответствии с частью 17 статьи 51 ГрК РФ для
строительства или реконструкции объекта не требуется выдача разрешения на



строительство.

Согласно пункту 2 Акта №1 приемки законченного строительством объекта от
19.08.2021 строительство производилось в соответствии с разрешением на
строительство, выданным Администрацией г. Сочи департамент архитектуры,
градостроительства и благоустройства RU-23-309-8330-2020 от 26.08.2020.

Следовательно, по указанному объекту по итогам проведения строительных работ
предусмотрена выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

Вместе с тем, разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию также не было представлено в качестве документа,
подтверждающих соответствие ООО «ВЭН ГРУПП» дополнительным требованиям,
что не отрицается Заявителем, что и было отражено в протоколе подведения
итогов.

Помимо прочего, предметом договор подряда № 1/Мацеста от 01.03.2021,
заключенного между ООО «ВЭН ГРУПП» и ООО «ЛИДЕР-СТРОЙ», является
выполнение комплекса строительно-монтажных работ на объекте: Строительство
блока начальной школы на территории МОБУ СОШ №11 на 400 мест (ул. Чекменева,
45), Хостинского района г. Сочи на сумму 17 472 000 рублей.

Вместе с тем Акт № 1 приемки законченного строительством объекта
«Строительство блока начальной школы на территории МОБУ СОШ № 11 на 400
мест (ул. Чекменева, 45), Хостинского района г. Сочи (проектно-изыскательские
работы, строительство)" Корректировка (согласно муниципальному контракту № 11
от 19.05.2020; дополнительным соглашениям № 11-1 от 10.12.2020, 11-2 от 23.12.2020,
11-3 о т 26.02.2021, 11-4 от 22.07.2021, 11-5 от 13.08.2021, 11-6 от 19.08.2021)» по форме
№ КС-11 от 19.08.2021 выдан ООО «ЛИДЕР-СТРОЙ», причем фактическая стоимость
выполненных строительно-монтажных работ согласно муниципальному контракту №
11 от 19.05.2020 (с дополнительными соглашениями № 11-1 от 10.12.2020, № 11-2 от
23.12.2020, № 11-3 от 26.02.2021, № 11-4 от 22.07.2021, № 11-5 от 13.08.2021, № 11-6 от
19.08.2021) составляет 337 054 960,82 рублей.

Однако указанный муниципальный контракт № 11 от 19.05.2020 заключен между
муниципальным казенным учреждением города Сочи «Управление капитального
строительства» и ООО «ЛИДЕР-СТРОЙ», которое, в свою очередь заключило
договор с ООО «ВЭН ГРУПП», выполнявшим часть работ на объекте «Строительство
блока начальной школы на территории МОБУ СОШ № 11 на 400 мест (ул.
Чекменева, 45), Хостинского района г. Сочи» по договору подряда № 1/Мацеста от
01.03.2021 на сумму 17 472 000 рублей.

Таким образом, Комиссия, рассмотрев представленные сведения, пришла к
выводу, что представленный подателем жалобы договор является договором
субподряда и не подтверждает наличие у участника закупки опыта в соответствии
с требованиями пункта 2 графы "Дополнительные требования к участникам
закупки" позиции 10 раздела II приложения к Постановлению Правительства РФ от
29.12.2021 N 2571.

Согласно пункту 1 статьи 702 Гражданского кодекса Российской Федерации
(далее - ГК РФ) по договору подряда одна сторона (подрядчик) обязуется
выполнить по заданию другой стороны (заказчика) определенную работу и сдать



ее результат заказчику, а заказчик обязуется принять результат работы и оплатить
его.

В соответствии с пунктом 1 статьи 706 ГК РФ если из закона или договора подряда
не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре
работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств
других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли
генерального подрядчика.

В силу пункта 3 статьи 706 ГК РФ генеральный подрядчик несет перед заказчиком
ответственность за последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения
обязательств субподрядчиком, а перед субподрядчиком - ответственность за
неисполнение или ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по
договору подряда.

Комиссия отмечает, что лицо, выполнявшее в качестве субподрядчика отдельные
этапы или виды работ, не может быть признано лицом, имеющим опыт самого
объекта в целом, поскольку в силу положений ГК РФ окончательный результат
выполненных работ передается заказчику генеральным подрядчиком, при этом
именно генеральный подрядчик несет перед заказчиком ответственность за
последствия неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по
договору подряда.

Указанный вывод соответствует позиции ФАС России, изложенной в решении по
делу от 11.10.2022 N 22/44/93/308.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия соглашается с выводами, положенными в
основу обоснования принятого Аукционной комиссией решения в отношении
заявки Общества, и не усматривает в ее действиях нарушений законодательства
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью "ВЭН ГРУПП" (вх. №
9106/23 от 26.11.2023) на действия комиссии по осуществлению закупок
государственного казенного учреждения Тульской области «Центр организации
закупок» при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по капитальному ремонту здания поликлиники ГУЗ «Одоевская ЦРБ им. П.П.
Белоусова», расположенного по адресу: Тульская область, Арсеньевский район,
пгт. Славный, ул. Мира, дом 17/4 в рамках национального проекта
"Здравоохранение" (закупка № 0366200035623007027) необоснованной.

 



Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.
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