
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 о привлечении к административной ответственности по делу об
административном правонарушении № 012/04/7.32.3-278/2022

 

13 апреля 2022 года                                                                                        г.
Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении, возбужденного по
части 7 статьи 7.32.3 Кодекса об административных правонарушениях
Российской Федерации (далее – КоАП РФ) в отношении начальника
юридического отдела ФБУ «Государственный региональный центр
стандартизации, метрологии и испытаний в Республике Марий Эл» <…> (<…>)
по факту нарушения требований Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» к
содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или)
документации о закупке товаров, работ, услуг при проведении аукциона в
электронной форме с реестровым номером 32211255275 от 25.03.2022 на
официальном сайте закупок https://zakupki.gov.ru, в присутствии <…>,
представителя прокуратуры г. Йошкар-Олы <…>,

 

УСТАНОВИЛ:

 

30.03.2022 Заместителем прокурора г. Йошкар-Олы <…> возбуждено дело об
административном правонарушении по части 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ в
отношении <…> по факту нарушения выразившемся в установлении в
документации увеличенных сроков оплаты за поставленный товар для
субъектов малого и среднего предпринимательства и «самозанятых».

Так, из постановления об административном правонарушении следует, что
ФБУ «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и
испытаний в Республике Марий Эл» проводилась закупка на право
заключения договора поставки спектрометра способом аукциона в
электронной форме.

Извещение о проведении закупки размещено в Единой информационной
системе в сфере закупок 25.03.2022.



Начальная (максимальная) цена предмета закупки для участников: 3 803
298,00 рублей.

Участниками данного электронного аукциона могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства и «самозанятые».

Согласно пункта 3.5 документации оплата аванса осуществляется в
размере 30% стоимости заключенного договора, окончательный расчет по
факту поставки товара, в течении 10 банковских дней от даты подписания
товарной накладной заказчиком и выставления Поставщиком счета и счета-
фактуры. Аналогичные требования содержатся в пункте 2.3 проекта
договора.

В связи с чем, аукционная документация и проекта договора в части
установления сроков оплаты поставленных товаров по договору для
субъектов малого предпринимательства не соответствует требованиям
Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 №1352 на момент размещения.

В соответствии с пунктом 28 Постановления Правительства РФ от 11.12.2014
№1352 при осуществлении закупки в соответствии с подпунктом "б" пункта 4
настоящего Положения максимальный срок оплаты поставленных товаров
(выполненных работ, оказанных услуг) по договору (отдельному этапу
договора), заключенному по результатам закупки, должен составлять не
более 7 рабочих дней со дня подписания заказчиком документа о приемке
поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) по договору
(отдельному этапу договора).

Таким образом, увеличение сроков оплаты за поставленный товар для
субъектов малого и среднего предпринимательства и «самозанятых» влечет
существенное нарушение их прав субъектов предпринимательской
деятельности и может повлечь негативные последствия социально-
экономического характера, в частности задержку по выплате заработной
плате перед работниками предприятий, возникновению задолженности по
обязательным платежам, возникновению признаков неплатежеспособности.

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований настоящего
Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним нормативных
правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ предусмотрена административная



ответственность за несоблюдение предусмотренных законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц требований к содержанию извещений о закупке
товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, услуг.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

На основании приказа о переводе работника на другую работу №12/1к
от27.02.2009 <…> переведен на должность начальника юридического отдела
ФБУ «Марийский ЦСМ».

В соответствии с пунктом 3.2 дополнительного соглашения к трудовому
договору №45 в целях выполнения трудовых функций работник осуществляет
следующие трудовые действия, в том числе работу с закупочной
документацией, работу в единой информационной системе.

Таким образом, <…> являясь должностным лицом – ведущим экономистом
ФБУ «Марийский ЦСМ» нарушил предусмотренные законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц требования к содержанию извещений о закупке
товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, услуг
при проведении в электронной форме №32211255275, в связи с чем его
действия содержат состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является
25.03.2022 (дата размещения утвержденной конкурсной документации).

Местом совершения административного правонарушения является: 424000,
РМЭ, г. Йошкар-Ола, ул. Соловьева, д. 3 (адрес исполнения <…> своих
служебных обязанностей).

В рамках рассмотрения дела, должностным лицом Марийского УФАС
России исследован вопрос о возможности применения положений статьи 2.9
КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,



уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения,
предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ, разъяснений данных в
пункте 21 вышеуказанного постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации, административное правонарушение, совершенное
<…> не содержит признаков малозначительности, поскольку в данном
случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается не в наступлении каких-либо негативных последствий
правонарушения, а в игнорировании требований законодательства и (или)
невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере закупок для
отдельными видами юридических лиц.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения,
отсутствие последствий не свидетельствует о малозначительности
совершенного <…> правонарушения.

Существенный вред общественным отношениям выразился в
пренебрежительном отношении к публичным обязанностям.

Кроме того, принцип неотвратимости административной ответственности
предполагает, что установление и применение административной



ответственности должно обеспечивать наказание всех лиц, совершивших
административные правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Освобождение <…> от административной ответственности с объявлением
устного замечания не будет отвечать целям административного наказания,
предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Таким образом, учитывая, что действия <…> посягают на общественные
отношения, складывающиеся в процессе регулирования отношений в сфере
закупок, важность, охраняемых государством этих отношений, исходя из
фактических обстоятельств дела, в рамках которого было установлено, что
положения документации размещенной <…> установлены не в соответствии
действующим законодательством о закупках отдельными видами
юридических лиц, а также вступившими в силу изменениями в Постановление
Правительства №1352, основания для применения положений статьи 2.9 КоАП
РФ при рассмотрении настоящего административного дела отсутствуют.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности для
данной категории дел на момент вынесения постановления не истек.

В соответствии с частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ несоблюдение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и
(или) документации о закупке товаров, работ, услуг наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере от двух тысяч до
трех тысяч рублей.

Между тем, стоит учитывать следующее.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме.

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного



наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.

В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа может быть заменено некоммерческой
организации, а также являющимся субъектами малого и среднего
предпринимательства лицу, осуществляющему предпринимательскую
деятельность без образования юридического лица, или юридическому лицу,
а также их работникам на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1
настоящего Кодекса.

Согласно статье 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за
впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в
ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего
Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи.

Так, согласно части 3 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» (далее – Закон о некоммерческих
организациях) некоммерческие организации могут создаваться в форме
общественных или религиозных организаций (объединений), общин коренных
малочисленных народов Российской Федерации, казачьих обществ,
некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерческих
организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и
союзов, а также в других формах, предусмотренных федеральными
законами.

Из статьи 9.1 Закона о некоммерческих организациях следует, что
некоммерческие организации могут быть созданы в форме государственных
или муниципальных (автономных, бюджетных, казенных) учреждений.

Из пункта 1.7 Устава ФБУ «Государственный региональный центр
стандартизации, метрологии и испытаний в Республике Марий Эл» следует,
что ФБУ «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии



и испытаний в Республике Марий Эл» по организационно-правовой форме
является федеральным бюджетным учреждением.

Таким образом, учитывая вышеизложенное, на основании статьи 4.1.1 КоАП
РФ принимается решение о назначении <…> административного наказания в
виде предупреждения.

Руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо - начальника юридического отдела ФБУ
«Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и
испытаний в Республике Марий Эл» <…> (<…>) виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 7 статьи
7.32.3 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде
предупреждения.

 

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

 

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела                                                                                       А.В.
Бастраков

 


