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РЕШЕНИЕ

по делу № 03-03/43-14 о нарушении

антимонопольного законодательства

 

27 января 2015 года г. Ярославль

(решение изготовлено в полном объеме 10 февраля 2015 года)

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по рассмотрению дела № 03-03/43-14 о нарушении антимонопольного
законодательства в составе:



председатель Комиссии – заместитель руководителя управления Завьялов М.Ф.,

члены Комиссии – начальник отдела антимонопольного контроля Антонова М.В.,
специалист- отдела антимонопольного контроля Шошина В.А.,

рассмотрев дело № 03-03/43-14 в отношении арбитражного управляющего ООО
«Компания «Сервис Ковер» Аваляна Альберта Гамлетовича, зарегистрированного
по адресу: 150061, г.Ярославль, пр.Дзержинского, 38-209, по признакам нарушения
части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившегося в необоснованном отказе в допуске гр-на <...> к
участию в торгах посредством публичного предложения по продаже дебиторской
задолженности, принадлежащей ООО «Компания «Сервис Ковер»,

 

у с т а н о в и л а:

 

дело возбуждено по жалобе гр-на <...>. (вх. № 10 от 09.01.2014) о неправомерных
действиях Аваляна А.Г. при проведении торгов посредством публичного
предложения по продаже дебиторской задолженности, принадлежащей ООО
«Компания «Сервис Ковер».

 

Принимая решение, Комиссия исходит из следующего:

На электронной торговой площадке ОАО «Центр реализации», расположенной в
сети интернет на сайте http//www.bankrupt/centerr.ru была опубликована
информация о публичном предложении № 0006314 «Открытые торги посредством
публичного предложения по продаже имущества (предприятия) должника ООО
«Компания «Ковер Сервис».

В соответствии с извещением о проведении торгов:

Организатор торгов –Авалян Альберт Гамлетович.

Информация о публичном предложении № 0006314

Наименование – ООО «Компания «Ковер Сервис»

Порядок и критерии определения победителя торгов: победителем открытых
торгов по продаже имущества (предприятия) должника посредством публичного
предложения признается участник открытых торгов, который первым представил в
установленный срок заявку на участие в торгах, содержащую цену продажи
имущества (предприятия) должника, которая не ниже начальной цены продажи
имущества (предприятия) должника, установленной для определенного периода
проведения открытых торгов.

Дата начала представления заявок на участие: 29.07.2013 00:00



Дата окончания: 04.01.2014 00:00

Информация о должнике

Должник – ООО «Компания «Ковер Сервис»

Арбитражный управляющий – Авалян А.Г.

Порядок и срок заключения договора заключения договора купли-продажи – не
позднее 5 дней со дня проведения торгов.

Лоты

Наименование – дебиторская задолженность ООО «Компания «Ковер Сервис».

Порядок оформления участия в торгах, перечень предоставляемых участниками
торгов документов и требования к их оформлению: для участия в аукционе
необходимо представить следующие документы в электронном виде на
электронной торговой площадке: заявку на участие; документ, подтверждающий
оплату задатка; выписка из ЕГРЮЛ (ЕГРИП); документ, удостоверяющий личность
(для физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский
язык документов о государственной регистрации юридического лица или
государственной регистрации физического лица в качестве ИП в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного лица);
документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя, решение об одобрении крупной сделки (при необходимости).

Начальная цена – 28 315 796,88 руб.

Тип снижения цены публичного предложения – цена на интервале задается как
цена на предыдущем интервале минус процент снижения от начальной цены.

 

В соответствии с протоколами об определении участников торгов от 31.12.2013
было подано три заявки на участие по лоту №1 публичного предложения № 0006314:

28.12.2013 в 00:01:19 ИП Душев А.А. (заявка № 17836),

28.12.2013 в 00:01:26 Трофименко С.П. (заявка № 17767),

28.12.2013 в 13:18:07 Бурицкий К.С. (заявка № 17843).

В соответствии с указанными протоколами допущена к участию была только одна
заявка – Бурицкого К.С. (№ 17843), двум другим заявителям было отказано в
признании участниками торгов по различным основаниям.

З ая в ка г р - н а <...>. не была допущена на том основании, что заявителем
представлен не полный пакет документов (непредставление необходимых
документов и сведений):

– к заявке приложено уведомление по незаинтересованности, на котором
отсутствует подпись заявителя,



– отсутствует согласие супруги (супруга) на участие в торгах и приобретении
имущества и др.

 

В соответствии со статьей 65 Гражданского Кодекса Российской Федерации
(далее – ГК РФ) юридическое лицо, за исключением казенного предприятия,
учреждения, политической партии и религиозной организации, по решению суда
может быть признано несостоятельным (банкротом). Признание юридического
лица банкротом судом влечет его ликвидацию. Основания признания судом
юридического лица несостоятельным (банкротом), порядок ликвидации такого
юридического лица, а также очередность удовлетворения требований кредиторов
устанавливается законом о несостоятельности (банкротстве).

Согласно статье 112 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О
несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о несостоятельности) внешний
управляющий вправе с согласия собрания кредиторов (комитета кредиторов)
приступить к уступке прав требования должника путем их продажи, если иной
порядок не установлен настоящим Федеральным законом. Продажа прав
требования должника осуществляется внешним управляющим в порядке и на
условиях, которые определены статьей 110 настоящего Федерального закона.

 

Порядок продажи предприятия подробно регламентирован статьей 110 Закона о
несостоятельности.

Так, в соответствии с данной нормой начальная цена продажи предприятия
определяется решением собрания кредиторов или комитета кредиторов с учетом
рыночной стоимости имущества должника, определенной в соответствии с отчетом
оценщика, в случае, если такая оценка проводилась по требованию конкурсного
кредитора или уполномоченного органа в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

При проведении торгов по продаже предприятия может использоваться закрытая
форма представления предложений о цене предприятия (предложения о цене
предприятия представляются одновременно с заявкой на участие в торгах и не
подлежат разглашению до начала проведения торгов) или открытая форма
представления предложений о цене предприятия (предложения о цене
предприятия

В качестве организатора торгов выступает внешний управляющий или
привлекаемая для этих целей специализированная организация, оплата услуг
которой осуществляется за счет предприятия должника. Указанная организация
не должна являться заинтересованным лицом в отношении должника, кредиторов,
внешнего управляющего.

Организатор торгов выполняет следующие функции:

опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение о
результатах проведения торгов;



принимает заявки на участие в торгах, предложения о цене предприятия;

заключает с заявителями договоры о задатке;

определяет участников торгов;

осуществляет проведение торгов в случае использования открытой формы
представления предложений о цене предприятия;

определяет победителя торгов и подписывает протокол о результатах проведения
торгов;

уведомляет заявителей и участников торгов о результатах проведения торгов.

Размер задатка для участия в торгах устанавливается внешним управляющим и не
должен превышать двадцать процентов начальной цены продажи предприятия.

Срок представления заявок на участие в торгах должен составлять не менее чем
двадцать пять рабочих дней со дня опубликования и размещения сообщения о
проведении торгов.

Не позднее чем за тридцать дней до даты проведения торгов их организатор
обязан опубликовать сообщение о продаже предприятия в порядке,
установленном статьей 28 настоящего Федерального закона, и в печатном органе
по месту нахождения должника.

В сообщении о продаже предприятия должны содержаться:

сведения о предприятии, его составе, характеристиках, описание предприятия,
порядок ознакомления с предприятием;

сведения о форме проведения торгов и форме представления предложений о
цене предприятия;

требования к участникам торгов в случае, если проводятся закрытые торги;

условия конкурса в случае проведения торгов в форме конкурса;

порядок, место, срок и время представления заявок на участие в торгах и
предложений о цене предприятия (даты и время начала и окончания
представления указанных заявок и предложений. В случае проведения торгов по
продаже предприятия с использованием открытой формы представления
предложений о цене предприятия время окончания представления предложений
не указывается);

порядок оформления участия в торгах, перечень представляемых участниками
торгов документов и требования к их оформлению;

размер задатка, сроки и порядок внесения задатка, реквизиты счетов, на которые
вносится задаток;

начальная цена продажи предприятия;

величина повышения начальной цены продажи предприятия ("шаг аукциона") в



случае использования открытой формы подачи предложений о цене предприятия;

порядок и критерии выявления победителя торгов;

дата, время и место подведения результатов торгов;

порядок и срок заключения договора купли-продажи предприятия;

сроки платежей, реквизиты счетов, на которые вносятся платежи;

сведения об организаторе торгов, его почтовый адрес, адрес электронной почты,
номер контактного телефона.

При подготовке к проведению торгов по продаже предприятия организатор торгов
осуществляет прием заявок на участие в торгах и предложений участников торгов
о цене предприятия, а также заключает договоры о задатке.

Проект договора купли-продажи предприятия и подписанный электронной
подписью организатора торгов договор о задатке подлежат размещению на
электронной площадке и включению в Единый федеральный реестр сведений о
банкротстве без опубликования в официальном издании.

Заявка на участие в торгах должна соответствовать требованиям, установленным
в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о
проведении торгов, и оформляется в форме электронного документа.

Заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском языке
и должна содержать указанные в сообщении о проведении торгов следующие
сведения:

наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый
адрес заявителя (для юридического лица);

фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства
заявителя (для физического лица);

номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.

Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или об
отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам,
внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об
участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также
саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или
руководителем которой является внешний управляющий.

В случае проведения торгов по продаже предприятия с использованием закрытой
формы представления предложений о цене предприятия заявка на участие в
торгах может содержать предложение о цене предприятия, не подлежащее
разглашению до начала проведения торгов.

К заявке на участие в торгах должны прилагаться копии следующих документов:

выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра



индивидуальных предпринимателей (для индивидуального
предпринимателя), документы, удостоверяющие личность (для физического лица),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или государственной
регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством соответствующего государства (для
иностранного лица);

документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени заявителя.

Представленная организатору торгов заявка на участие в торгах подлежит
регистрации в журнале заявок на участие в торгах с указанием порядкового
номера, даты и точного времени ее представления.

Подтверждение регистрации представленной заявки на участие в торгах также
направляется заявителю в форме электронного документа в день регистрации
такой заявки на указанный в ней адрес электронной почты заявителя.

Документы, прилагаемые к заявке, представляются в форме электронных
документов, подписанных электронной подписью заявителя.

Организатор торгов обязан обеспечить конфиденциальность сведений и
предложений, содержащихся в представленных заявках на участие в торгах, или
предложений о цене предприятия до начала торгов либо до момента открытия
доступа к представленным в форме электронных документов заявкам на участие в
торгах.

Заявитель вправе изменить или отозвать свою заявку на участие в торгах в любое
время до окончания срока представления заявок на участие в торгах.

Решение организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах
принимается по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в
торгах и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию в
торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах и
прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям,
установленным настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о
проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются
участниками торгов.

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае,
если:

заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в
соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в сообщении о
проведении торгов;

представленные заявителем документы не соответствуют установленным к ним
требованиям или недостоверны;

поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов, не
подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.



Организатор торгов уведомляет всех заявителей о результатах рассмотрения
представленных заявок на участие в торгах и признании или непризнании
заявителей участниками торгов посредством направления заявителям в
письменной форме или в форме электронного документа копий протокола об
определении участников торгов в течение пяти дней со дня подписания указанного
протокола.

Решение о признании или об отказе в признании заявителя участником торгов
может быть обжаловано в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации.

Организатор торгов публично в день, во время и в месте, которые указаны в
сообщении о проведении торгов, оглашает представленные участниками торгов
предложения о цене предприятия.

Организатор торгов рассматривает предложения участников торгов о цене
предприятия и определяет победителя торгов. В случае, если две и более заявки
участников торгов на участие в торгах содержат предложения об одинаковой цене
предприятия, победителем торгов признается участник торгов, ранее других
указанных участников представивший заявку на участие в торгах.

Организатор торгов обязан обеспечить равный доступ всех лиц к участию в
торгах, в том числе к информации о проведении торгов, и обеспечить право лиц на
участие в торгах без взимания с них платы, не предусмотренной настоящим
Федеральным законом.

Для проведения торгов организатор торгов обязан использовать информационные
системы, обеспечивающие:

свободный и бесплатный доступ к информации о проведении торгов, правилах
работы с использованием такой системы;

право участия в торгах без взимания платы;

возможность представления заявки на участие в торгах и прилагаемых к ней
документов, их копий в форме электронных документов;

хранение и обработку в электронной форме заявок на участие в торгах и иных
документов, представляемых заявителями, с использованием сертифицированных
в установленном законодательством Российской Федерации порядке средств
криптографической защиты информации;

защиту информации (заявок на участие в торгах и иных документов),
представляемой заявителями, в том числе сохранность этой информации,
предупреждение уничтожения информации, ее несанкционированного изменения
и копирования;

создание, обработку, хранение и представление в электронной форме
информации и документов, в том числе протоколов комиссии о результатах
проведения торгов;

бесперебойное функционирование таких систем и доступ к ним пользователей, в
том числе заявителей, в течение всего срока проведения торгов.



Решение организатора торгов об определении победителя торгов принимается в
день подведения результатов торгов и оформляется протоколом о результатах
проведения торгов, в котором указываются:

наименование и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество и место жительства (для физического лица) каждого участника торгов;

предложения о цене предприятия, представленные каждым участником торгов в
случае использования закрытой формы представления предложений о цене
предприятия;

результаты рассмотрения предложений о цене предприятия, представленных
участниками торгов;

наименование и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество и место жительства (для физического лица) участника торгов,
предложившего наиболее высокую цену предприятия по сравнению с
предложениями других участников торгов, за исключением предложения
победителя торгов (в случае использования закрытой формы представления
предложений о цене предприятия), или участника торгов, который сделал
предпоследнее предложение о цене предприятия в ходе аукциона (в случае
использования открытой формы представления предложений о цене предприятия);

наименование и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество и место жительства (для физического лица) победителя торгов;

обоснование принятого организатором торгов решения о признании участника
торгов победителем.

Организатор торгов уведомляет всех участников торгов о результатах проведения
торгов посредством направления им протокола о результатах торгов в форме
электронного документа не позднее рабочего дня, следующего после дня
подписания такого протокола, на адрес электронной почты, указанный в заявке на
участие в торгах.

Решение о признании участника торгов победителем может быть обжаловано в
порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Суммы внесенных заявителями задатков возвращаются всем заявителям, за
исключением победителя торгов, в течение пяти рабочих дней со дня подписания
протокола о результатах проведения торгов.

В течение пятнадцати рабочих дней со дня подписания протокола о результатах
проведения торгов или принятия решения о признании торгов несостоявшимися
организатор торгов обязан опубликовать сообщение о результатах проведения
торгов в официальном издании в порядке, установленном статьей 28 настоящего
Федерального закона, и разместить на сайте этого официального издания в сети
"Интернет", в средстве массовой информации по месту нахождения должника, в
иных средствах массовой информации, в которых было опубликовано сообщение
о проведении торгов.

В течение двух рабочих дней с даты подписания протокола о результатах
проведения торгов организатор торгов направляет победителю торгов и внешнему



управляющему копии этого протокола. В течение пяти дней с даты подписания
этого протокола внешний управляющий направляет победителю торгов
предложение заключить договор купли-продажи предприятия с приложением
проекта данного договора в соответствии с представленным победителем торгов
предложением о цене предприятия.

В случае, если не были представлены заявки на участие в торгах или к участию в
торгах был допущен только один участник, организатор торгов принимает решение
о признании торгов несостоявшимися.

Если к участию в торгах был допущен только один участник, заявка которого на
участие в торгах соответствует условиям торгов (в случае проведения торгов в
форме конкурса) или содержит предложение о цене предприятия не ниже
установленной начальной цены продажи предприятия, договор купли-продажи
предприятия заключается внешним управляющим с этим участником торгов в
соответствии с условиями торгов (в случае проведения торгов в форме конкурса)
или представленным им предложением о цене предприятия.

Продажа предприятия оформляется договором купли-продажи предприятия,
который заключает внешний управляющий с победителем торгов.

 

Таким образом, законодательством установлен перечень сведений и документов,
которые должны содержаться в заявке или в приложении к ней, а также
исчерпывающий перечень оснований для отказа в допуске заявки к участию в
торгах.

В рассматриваемом извещении о проведении торгов посредством публичного
предложения № 0006314 в графе «Порядок оформления участия в торгах, перечень
предоставляемых участниками торгов документов и требования к их оформлению»
не было указано на необходимость предоставления согласия супруга на
приобретение имущества (Законом о несостоятельности это тоже не
предусмотрено), поэтому недопущение заявки гр-на <...> на участие в торгах по
данному основанию является неправомерным.

 

Федеральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (далее –
Закон об электронной подписи) регулируются отношения в области использования
электронных подписей при совершении гражданско-правовых сделок, оказании
государственных и муниципальных услуг, исполнении государственных и
муниципальных функций, при совершении иных юридически значимых действий, в
том числе в случаях, установленных другими федеральными законами.

В соответствии со статьей 2 Закона об электронной подписи электронная подпись
- информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в
электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с
такой информацией и которая используется для определения лица,
подписывающего информацию.



Согласно части 4 статьи 6 Закона об электронной подписи одной электронной
подписью могут быть подписаны несколько связанных между собой электронных
документов (пакет электронных документов). При подписании электронной
подписью пакета электронных документов каждый из электронных документов,
входящих в этот пакет, считается подписанным электронной подписью того вида,
которой подписан пакет электронных документов.

Из буквального толкования данной нормы следует, что все документы,
представленные гр-ном <...>. вместе с заявкой на участие в торгах (пакет
электронных документов) считаются подписанными электронной подписью, в том
числе и уведомление по незаинтересованности, поэтому недопущение со стороны
организатора торгов Аваляна А.Г. заявки гр-на <...> на участие в торгах в связи с
отсутствием электронной подписи на уведомлении по незаинтересованности
является незаконным.

Действия организатора торгов Аваляна А.Г. по недопущению заявки гр-на <...> на
участие в торгах посредством публичного предложения № 0006314 по
непредусмотренным законом основаниям привели или могли привести к
ограничению конкуренции.

Согласно части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов,
запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса
предложений запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

 

Таким образом, действия организатора торгов – арбитражного управляющего
Аваляна А.Г., выразившиеся в необоснованном отказе в допуске гр-на <...> к
участию в торгах посредством публичного предложения по продаже дебиторской
задолженности, принадлежащей ООО «Компания «Сервис Ковер», образуют
состав нарушения, предусмотренного частью 1 статьи 17 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В связи с тем, что организатором торгов Аваляном А.Г. с победителем торгов
Бурицким К.С. заключен договор Комиссия по рассмотрению дела считает
невозможным выдать предписание.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41, пунктом 2
части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции»,

решила:

 

1. Признать организатора торгов – арбитражного управляющего Аваляна
Альберта Гамлетовича нарушившим часть 1 статьи 17 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».



 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 

Председатель Комиссии Завьялов М.Ф.

 

 

Члены Комиссии Антонова М.В.

 

 

Шошина В.А.

 


