
Заведующему управлением муниципального имущества администрации
Ростовского муниципального района Ярославской области

...

Определение

о возбуждении дела

об административном правонарушении № 076/04/7.32.4-1158/2023

и проведении административного расследования

«05» октября 2023 г. г. Ярославль

Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок Межрегионального
управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской области и
Костромской области (Ярославское межрегиональное УФАС России) ...,
рассмотрев материалы дела № 076/10/18.1-1031/2023, указывающее на наличие в
действиях должностного лица продавца имущества – управление муниципального
имущества администрации Ростовского муниципального района Ярославской
области, нарушений Закона о приватизации, признал их достаточными для
возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

установил:

Организатором торгов 25.07.2023 на официальном сайте www.torgi.gov.ru (ГИС
ТОРГИ) в сети "Интернет" извещение № 22000149210000000011 о проведении
открытого конкурса в электронной форме по продаже недвижимого имущества,
нежилые помещения 1-го этажа № 25-29а, общей площадью 113,7 кв.м.,
расположенные по адресу: Ярославская область, г. Ростов, ул. 50 лет Октября, д.7
(кадастровый номер: 76:19:010225:367) (далее – конкурс, закупка).

Частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что по правилам
указанной статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия
(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее —
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,



конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие)
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию
сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению,
нарушены при осуществлении мероприятий по реализации проекта по
строительству объекта капитального строительства либо при предъявлении
требования осуществить мероприятия по реализации проекта по строительству
объекта капитального строительства, не предусмотренные статьей 5.2
Градостроительного кодекса Российской Федерации, и (или) получить документы,
сведения, материалы, согласования, не включенные в утвержденный
Правительством Российской Федерации в соответствии с законодательством
Российской Федерации о градостроительной деятельности исчерпывающий
перечень документов, сведений, материалов, согласований, необходимых для
выполнения мероприятий по реализации проекта по строительству объекта
капитального строительства (далее в настоящей статье - заявитель).

Отношения, возникающие при приватизации государственного и муниципального
имущества, и связанные с ними отношения по управлению государственным и
муниципальным имуществом, регулируются Федеральным законом от 21.12.2001 N
178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества" (далее -
Закон о приватизации) (часть 1 статьи 3 Закона о приватизации).

Согласно части 4 статьи 14 Закона о приватизации органы государственной
власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления
самостоятельно определяют порядок принятия решений об условиях
приватизации соответственно государственного и муниципального имущества.

В Информационном сообщении извещения № 22000149210000000011,
размещенному на ГИС ТОРГИ, указано следующее:

Начало приема заявок на участие в конкурсе: 26.07.2023 в 08:00 часов.

Окончание приема заявок на участие в конкурсе: 21.08.2023 в 17.00 часов.

Дата подведения итогов приема заявок и определения участников конкурса:
22.08.2023.

Дата и время начала подачи предложений о цене в день подведения
итогов: 24.08.2023 в 09.00 часов.

Дата и время окончания подачи предложений о цене в день подведения итогов:
24.08.2023 в 13.00 часов.

Дата подведения итогов конкурса: 24.08.2023 в 17.00 часов.

Процедура конкурса считается завершенной со времени подписания продавцом



протокола об итогах конкурса.

Основание проведения конкурса

- Решение Думы от 29.06.2023 № 80 «О внесении изменений в решение Думы
Ростовского муниципального района от 26.11.2020 № 76 «Об утверждении
прогнозного плана приватизации муниципального имущества Ростовского
муниципального района на 2021-2023 годы».

- Постановление администрации Ростовского муниципального района от 17.07.2023
№ 1434 «Об условиях приватизации нежилых помещений, расположенных по
адресу: Ярославская область, г.Ростов, ул.50 лет Октября, д.7».

Конкурс в электронной форме проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и
муниципального имущества» и постановления Правительства Российской
Федерации от 27.08.2012 № 860 «Об организации и проведении продажи
государственного или муниципального имущества в электронной форме».

Объект продажи: - нежилые помещения 1-го этажа №№25-29а, общей площадью
113,7 кв.м. расположенные по адресу: Ярославская область, г. Ростов, ул. 50 лет
Октября, д.7 (кадастровый номер: 76:19:010225:367).

Существующие ограничения (обременений) права: объект культурного наследия
регионального значения «Ансамбль общественных и торговых зданий 1830 г., сер.
XIX в.», включённый в единый реестр объектов культурного наследия.

Помещения находятся в аренде у ЗАО «Атрус» (договор №738 от 01.02.2007г.
сроком до 30.01.2027г.).

Лицо, к которому переходит имущественное право на указанный объект
культурного наследия, обязано выполнять требования, установленные
Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Обязанность покупателя выполнять требования охранного обязательства
собственника или иного законного владельца объекта культурного наследия,
утвержденного приказом департамента охраны объектов культурного наследия
Ярославской области от 26.09.2022 № 52.

Начальная цена продажи имущества: 2 950 000 (Два миллиона девятьсот пятьдесят
тысяч) рублей 00 копеек с учетом НДС.

Размер задатка (10% начальной цены продажи имущества) – 295 000 (двести
девяносто пять тысяч) рублей 00 копеек. Внесение задатка является обязательным
условием для участия в конкурсе.

Согласно Протоколу о признании претендентов участниками от 22.08.2023 и
Протоколу подведения итогов от 24.08.2023 на участие в конкурсе допущено 4
претендента:

Порядковый номер заявки Претендент

341494 ЗАКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АТРУС"



341494 ЗАКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "АТРУС"
612472 ...
929190 Индивидуальный предприниматель ...
416145 Индивидуальный предприниматель ...

Победителем признан ИП ... Цена продажи имущества: 4 009 000 рублей с учетом
НДС.

Согласно пункту 8 части 3 статьи 15 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ
«О приватизации государственного и муниципального имущества»
Информационное сообщение о продаже государственного или муниципального
имущества должно содержать, за исключением случаев, предусмотренных
настоящим Федеральным законом, порядок, место, даты начала и
окончания подачи заявок, предложений.

В соответствии с пунктом 14 статьи 32.1 Закона о приватизации порядок
организации и проведения продажи в электронной форме устанавливается
Правительством Российской Федерации.

Пунктом 75 Положения об организации и проведении продажи государственного
или муниципального имущества в электронной форме (утв. постановлением
Правительства РФ от 27 августа 2012 г. № 860) (далее – Постановление № 860)
предложение о цене имущества претендент может подать одновременно с
заявкой либо в установленное время в день подведения итогов конкурса,
указанное в информационном сообщении о проведении конкурса. Претендент
(участник) вправе подать только одно предложение о цене имущества, которое не
может быть изменено.

Таким образом, законодателем предусмотрено 2 альтернативных способа подачи
предложения о цене:

- подача одновременно с заявкой;

- подача в установленное время в день подведения итогов конкурса.

Положениями Информационного сообщения установлено (выдержка):

Форма подачи предложений о цене: предложение о цене приобретения имущества
заявляются участниками конкурса открыто в ходе проведения торгов.
Предложение о цене продаваемого имущества заявляется участником конкурса в
день подведения итогов конкура.

Одно лицо имеет право подать только одну заявку, а также заявить только одно
предложение о цене муниципального имущества.

Порядок определения победителей конкурса:

Конкурс проводится в соответствии с требованиями ст. 20, 29, 32.1 Федерального
закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и
муниципального имущества», Положением об организации продажи
государственного или муниципального имущества в электронной форме,
утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 27



августа 2012 года № 860.

Право приобретения государственного или муниципального имущества
принадлежит тому покупателю, который предложил в ходе конкурса наиболее
высокую цену за указанное имущество, при условии выполнения таким
покупателем условий конкурса.

Предложения о цене государственного или муниципального имущества
заявляются участниками конкурса открыто в ходе проведения торгов.

11. Правила проведения конкурса и порядок определения победителя

Представление предложений о цене имущества осуществляется
зарегистрированным участником продажи в электронной форме в течение одной
процедуры проведения такой продажи.

Рассмотрение предложений участников о цене имущества и подведение итогов
конкурса осуществляются продавцом в день подведения итогов конкурса,
указанный в информационном сообщении о проведении конкурса.

В день и во время подведения итогов конкурса, по истечении времени,
предусмотренного для направления предложений о цене имущества, и после
получения от организатора торгов протокола об итогах приема заявок и
определения участников оператор электронной площадки через «личный кабинет»
продавца обеспечивает доступ продавца к предложениям участников о цене
имущества.

Право приобретения имущества принадлежит тому покупателю, который
предложил в ходе конкурса наиболее высокую цену за указанное имущество, при
условии выполнения таким покупателем условий конкурса.

Решение продавца об определении победителя конкурса оформляется
протоколом об итогах конкурса. Указанный протокол подписывается продавцом в
день подведения итогов конкурса. Подписание продавцом протокола об итогах
конкурса является завершением процедуры конкурса.

Исходя из вышеизложенных положений продавцом порядок подачи предложений о
цене в информационном сообщении не установлен, а именно не поименованы 2
самостоятельных способа подачи предложений о цене, определяемые участником
закупки самостоятельно.

В этой связи должностное лицо Ярославского межрегионального УФАС пришло к
выводу о том, что указанные действия продавца нарушают положения,
закрепленные пунктом 8 части 3 статьи 15 Закона о приватизации.

Указанное выше нарушение Закона о приватизации, допущенное заказчиком при
проведении рассматриваемой закупки, содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры
и порядка организации и проведения обязательных в соответствии с



законодательством Российской Федерации торгов, продажи государственного
или муниципального имущества, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1 - 9 настоящей статьи и статьями
7.29 - 7.32 и 7.32.3 настоящего Кодекса - влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей; на
юридических лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 КоАП РФ,

ОПРЕДЕЛИЛ:

 

1. Возбудить в отношении должностного лица продавца имущества — ..., дело по
признакам административного правонарушения, предусмотренного частью 10
статьи 7.32.4 КоАП РФ, выразившегося в неустановлении порядка подачи
предложений о цене в информационном сообщении в извещении №
22000149210000000011 о проведении открытого конкурса в электронной форме по
продаже недвижимого имущества, нежилые помещения 1-го этажа №25-29а,
общей площадью 113,7 кв.м., расположенные по адресу: Ярославская область, г.
Ростов, ул. 50 лет Октября, д.7 (кадастровый номер: 76:19:010225:367).

2. Провести административное расследование.

3. В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

4. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ ... надлежит в трехдневный срок со дня
получения настоящего определения представить в Ярославское межрегиональное
УФАС России следующие сведения (копии документов, заверенных надлежащим
образом):

паспортные данные (дата, место рождения, серия и номер паспорта, когда и
кем выдан, адрес регистрации по месту жительства);
ИНН;
Трудовой договор;
Должностную инструкцию;
Устав
Приказ о назначении на должность;
справку о доходах по форме 2-НДФЛ за 2022/2023 гг.;
справку о составе семьи;
письменные пояснения по сути вменяемого правонарушения.

Документы должны быть заверены подписью и печатью организации.

При невозможности представления указанных сведений лицо, в отношении
которого вынесено определение, обязано в трехдневный срок уведомить об этом в
письменной форме должностное лицо, вынесшее определение.



5. ... надлежит явиться «10» октября 2023 года в 13 час 15 мин в Ярославское
межрегиональное УФАС России по адресу: г. Ярославль, ул. Свободы, д. 46, каб.
312 для дачи объяснений относительно изложенных в настоящем определении
фактических обстоятельств дела, составления и подписания протокола об
административном правонарушении.

Явка указанных в настоящем определении лиц для дачи объяснений обязательна.


