
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

по делу об административном правонарушении № 012/04/19.5-82/2021

«19» февраля 2021 года г. Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <………>, рассмотрев протокол
и материалы дела об административном правонарушении, возбужденного в
отношении должностного лица – руководителя Комитета по управлению
муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации
муниципального образования «Медведевский муниципальный район» <………> в
связи с неисполнением Комитетом Предписания антимонопольного органа о
прекращении нарушения антимонопольного законодательства от 10.12.2019 №
012/01/15-402/2019 рассматривается вопрос о возбуждении дела об
административном правонарушении в отношении руководителя Комитета <………
>., в чем усматриваются признаки наличия состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 2.6 статьи 19.5 КоАП РФ.

УСТАНОВИЛА:

Ведущим специалистом-экспертом отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Марий Эл <………>. 05.02.2020 в отношении <………>ой Д.Р. составлен
протокол об административном правонарушении по части 2.6 статьи 19.5 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и
если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо
если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Рассмотрение настоящего дела проводилось в отсутствие привлекаемого к
административной ответственности лица, надлежащим образом уведомленного о
дате и времени рассмотрения дела, что подтверждается подписью в протоколе об
административном правонарушении, в котором указана дата и время
рассмотрения дела.

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл
(далее — антимонопольный орган) по результатам рассмотрения дела о
нарушении антимонопольного законодательства № 012/01/15-402/2019 вынесено
Решение от 10.12.2019 о признании в действиях Комитета по управлению
муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации
муниципального образования «Медведевский муниципальный район» (далее —
Комитет) нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ



«О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в
заключении договора купли-продажи земельного участка № 90/17, общей
площадью – 11600 кв.м., кадастровый номер – 12:04:1510108:239, категория земель –
земли населенных пунктов, расположенного по адресу: Республика Марий Эл,
Медведевский район, п. Знаменский, ул. Южная, вид разрешенного использования
– производственная деятельность, с нарушением требований действующего
законодательства, что привело или может привести к недопущению, ограничению
или устранению конкуренции.

Кроме того комиссия антимонопольного органа так же выдало Комитету
Предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства по
делу № 012/01/15-402/2019 от 10.12.2019, которым Комитету предписано:

1. В течение 30 дней со дня получения предписания прекратить нарушение части 1
статьи 15 Закона о защите конкуренции, путем обеспечения возврата земельного
участка общей площадью – 11600 кв.м., кадастровый номер – 12:04:1510108:239,
категория земель – земли населенных пунктов, расположенного по адресу:
Республика Марий Эл, Медведевский район, п. Знаменский, ул. Южная, вид
разрешенного использования – производственная деятельность, в муниципальную
собственность Медведевского муниципального района.

2. О выполнении настоящего предписания сообщить в Управление Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл в трехдневный срок со дня его
исполнения, с приложением подтверждающих документов.

Комитет обжаловал указанное предписание в Арбитражный суд Республики
Марий Эл (Дело № А38-1128/2020). Решением судов первой (01.06.2020) и
апелляционной (12.10.2020) инстанции предписание остановлено в силе.

Следовательно срок исполнения предписания исчисляется с 12.10.2020.

Срок исполнения предписания истек 12.11.2020.

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 51 Закона о защите конкуренции
предписание по делу о нарушении антимонопольного законодательства подлежит
исполнению в установленный им срок. Антимонопольный орган осуществляет
контроль за исполнением выданных предписаний. Неисполнение в срок
предписания по делу о нарушении антимонопольного законодательства влечет за
собой административную ответственность.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом



порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно - хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

В соответствии с частью 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции за нарушение
антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также
должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и
некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность,
предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Распоряжением администрации от 16.09.2019 № 192-л <………>а Д.Р. назначена на
должность руководителя Комитета по управлению муниципальным имуществом и
земельными ресурсами администрации Медведевского муниципального района.

Таким образом, <………>а Д.Р., являясь руководителем Комитета, не предприняла
каких-либо мер, направленных на исполнение предписания, а также не
представила документов, подтверждающих его исполнения в установленный срок,
в чем усматриваются признаки административного правонарушения,
предусмотренного частью 2.6 статьи 19.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 2.6 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный
срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа,
его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного
законодательства Российской Федерации, законодательства Российской
Федерации о естественных монополиях, законного решения, предписания
федерального антимонопольного органа, его территориального органа о
прекращении либо недопущении ограничивающих конкуренцию действий или
законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его
территориального органа о совершении предусмотренных законодательством
Российской Федерации действий, за исключением случаев, предусмотренных
частями 2.1 - 2.5 указанной статьи, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет.

Временем совершения административного правонарушения является 13.11.2020
(дата истечения срока исполнения предписания и предоставления
подтверждающих документов).

Местом совершения административного правонарушения является: Республика
Марий Эл, Медведевский район, пгт Медведево, ул. Советская, 20 (адрес
исполнения <………>ой Д.Р. своих должностных обязанностей).

По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его имущественное
положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.



Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную ответственность в
рамках рассмотрения настоящего административного дела не установлено.

Кроме того, должностным лицом исследован вопрос о возможности применения
положений статьи 2.9 КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21 постановления
Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях», при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.
Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения, предусмотренного
частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, разъяснений данных в пункте 21 вышеуказанного
постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации,
административное правонарушение, совершенное должностным лицом не
содержит признаков малозначительности, поскольку в данном случае
существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается не в
наступлении каких-либо негативных последствий правонарушения, а в
игнорировании должностным лицом требований законодательства и
невыполнении своих публично-правовых обязанностей в сфере закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения, отсутствие
последствий не свидетельствует о малозначительности правонарушения,
совершенного должностным лицом.

Существенный вред общественным отношениям выразился в пренебрежительном
отношении к публичным обязанностям.



Кроме того, принцип неотвратимости административной ответственности
предполагает, что установление и применение административной ответственности
должно обеспечивать наказание всех лиц, совершивших административные
правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

Освобождение должностным лицом от административной ответственности с
объявлением устного замечания не будет отвечать целям административного
наказания, предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Более того, учитывая, что действия должностного лица посягают на общественные
отношения, складывающиеся в процессе регулирования отношении,
направленные на обеспечение государственных (муниципальных) нужд в целях
повышения эффективности, результативности осуществления при проведении
закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в этой сфере,
важность, охраняемых государством этих отношении, исходя из фактических
обстоятельств дела, целей и общих правил наказания, в пренебрежительном
отношении к публичным правовым обязанностям, основания для применения
положений статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении настоящего административного
дела отсутствуют.

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный
частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения настоящего постановления не
истек.

В соответствии с частью 2.6 статьи 19.5 КоАП РФ невыполнение в установленный
срок законного решения, предписания федерального антимонопольного органа,
его территориального органа о прекращении нарушения антимонопольного
законодательства Российской Федерации, законодательства Российской
Федерации о естественных монополиях, законного решения, предписания
федерального антимонопольного органа, его территориального органа о
прекращении либо недопущении ограничивающих конкуренцию действий или
законного решения, предписания федерального антимонопольного органа, его
территориального органа о совершении предусмотренных законодательством
Российской Федерации действий, за исключением случаев, предусмотренных
частями 2.1 - 2.5 указанной статьи, влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере от восьми тысяч до двенадцати тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет.

Учитывая санкцию вышеуказанной статьи, на основании
пункта 2 части 1 статьи 3.2 КоАП РФ принимается решение о назначении
административного наказания в виде штрафа.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:



Признать должностное лицо – <………>виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 2.6 статьи 19.5 КоАП РФ.

Назначить <………> административное наказание в соответствии с санкцией части
2.6 статьи 19.5 КоАП РФ в виде штрафа в размере 8 000,00 (восемь тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

Код бюджетной классификации: 161 1 16 01071 01 9000 140;

администратор поступлений в бюджет – Марийское УФАС России;

ИНН: 1215026787;

КПП: 121501001;

Получатель: УФК по Республике Марий Эл (Марийское УФАС России);

Банк получателя: Отделение-НБ Республика Марий Эл Банка России//УФК По
Республике Марий Эл г. Йошкар-Ола;

БИК: 018860003;

Счет: 40102810545370000075;

Номер счета получателя: 03100643000000010800;

Код ОКТМО: 88701000;

УИН 16100500000000869467.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

Приложение: квитанция на 1 листе.


