
Решение по делу №263-кз/2015

Исх.№ 04-04/15620 от 02.10.2015

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе (далее – Комиссия): <…>

в присутствии представителей государственного заказчика - Государственного
казенного учреждения здравоохранения республиканского медицинского центра
мобилизационных резервов "Резерв" Министерства здравоохранения Республики
Татарстан <…>, <…>, в отсутствие представителя заявителя ООО «Компьюсервис-
НК», о времени и месте рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим
образом, рассмотрев проведением внеплановой проверки в соответствии с
частями 3 и 15 статьи 99  Закона о контрактной системе  жалобу ООО
«Компьюсервис-НК»  (вх.№2102/ж от 23.09.2015г.), на действия комиссии
государственного заказчика – Государственного казенного учреждения
здравоохранения республиканского медицинского центра мобилизационных
резервов "Резерв" Министерства здравоохранения Республики Татарстан при
проведении электронного аукциона № 0311200039715000053 на предмет: «Монтаж
системы видеонаблюдения, склада №9, г Чистополь»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0311200039715000053 на
предмет: «Монтаж системы видеонаблюдения, склада №9, г Чистополь»,  было
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru  08.09.2015 года.

Государственный заказчик – Государственное казенное учреждение
здравоохранения республиканский медицинский центр мобилизационных
резервов "Резерв" Министерства здравоохранения Республики Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта — 500 656,39 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, заказчиком неправомерно отклонена заявка.

Представители государственного заказчика с доводом, изложенным в жалобе
заявителя, не согласились, представили устные и письменные пояснения.

1. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 66 Закона о контрактной системе при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар, первая часть заявки должна
содержать: а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
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наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б)
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

На основании части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе Участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске
к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе №1 от 21.09.2015г, заявка заявителя ООО «Компьюсервис-
НКр» была отклонена в соответствии с пунктом 2 части 4 статьи 67 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, в связи с несоответствием информации,
предусмотренной разделом 1.4 документации об аукционе в электронной форме
«Порядок подачи заявок участником закупки, требования к содержанию, составу
заявки на участие в электронной форме и инструкция по ее заполнению», а именно
представлены неконкретные показатели используемых товаров, в позициях №14
(объем буфера) и №39 (степень защиты).

В разделе 1.4 аукционной документации установлено: «Первая часть заявки на
участие в аукционе должна содержать следующую информацию: а) согласие
участника аукциона в электронной форме на выполнение работ на условиях,
предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной форме, в
том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
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фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие участника аукциона в электронной форме
на выполнение работы на условиях, предусмотренных настоящей документацией
об аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник аукциона в электронной форме
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в настоящей документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным настоящей
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения  товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б) согласие
участника аукциона в электронной форме на выполнение работ на условиях,
предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной форме, а
также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией об аукционе в электронной форме, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара».

В ходе заседания Комиссии было установлено, что в пункте 14 и 39 технического
задания аукционной документации установлены требования к жёсткому диску:
«Жёсткий диск. Емкость не менее 250Гб:интерфейс:SATА3,объем буфера, Мб: 8-128 ,
скорость вращения, об/мин:7200-10000», а также к трубе гофрированной: «труба
гофрированная. Внешний диаметр D (мм), 16±0,04. Внутренний диаметр d (мм),
10,7±0,04. Материал -Самозатухающий ПВХ-пластикат. Степень защиты не ниже IP
55. Монтаж при температуре         от -5°С до +60°С. Диэлектрическая прочность не
менее 2000В (50 Гц, в течении 15 минут). Сопротивление изоляции не менее 100 Мом
(500 В, в течении 1 мин.)».

Однако в заявке заявителя ООО «Компьюсервис-НК» не установлены конкретные
показатели к объему буфера, а именно в заявке содержится: «объем буфера, Мб:
8-128», а также установлен показатель степени защиты, несоответствующий
требованиям государственного заказчика, а именно установлено: «Степень
защиты ниже IP».

Таким образом, заявителем ООО «Компьюсервис-НК», предоставлены
неконкретные показатели используемого товара.

Следовательно, комиссия государственного заказчика правомерно отклонила
заявку заявителя.



Таким образом, довод заявителя является необоснованным.  

Вместе с тем, в ходе проведения выборочной внеплановой проверки установлено
следующее.

1. Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
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оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

- участник закупки не является офшорной компанией (пункт введен Федеральным
законом от 13.07.2015 N 227-ФЗ).

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Датой опубликования электронного аукциона является: 08.09.2015г.

В разделе 1.5 аукционной документации  и в извещении по данной закупке
установлены требования к участникам  закупки в соответствии с пунктами 3-9
части  1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Однако заказчик при формировании извещения и аукционной документации не
учел изменения в действующем законодательстве, вступившие в силу 13.08.2015
года, в части указания единых требований к участникам  закупки, а именно: пункт
10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе - участник закупки не является
офшорной компанией.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования части 5
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статьи 31,  части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе.

2. Согласно  пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Руководствуясь частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно раздела 1.4 аукционной документации установлено: «Первая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующую информацию:
а) согласие участника аукциона в электронной форме на выполнение работ на
условиях, предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной
форме, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие участника аукциона в электронной форме
на выполнение работы на условиях, предусмотренных настоящей документацией
об аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при



наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник аукциона в электронной форме
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в настоящей документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным настоящей
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения  товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б) согласие
участника аукциона в электронной форме на выполнение работ на условиях,
предусмотренных настоящей документацией об аукционе в электронной форме, а
также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией об аукционе в электронной форме, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара».

Изучив техническое задание по вышеуказанной закупке, Комиссией установлено,
что требования к товарам,  содержат как  конкретные показатели товаров, так и
показатели товаров, значения которых не могут изменяться, например, показатель
«Условная вязкость по вискозиметру типа ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при
температуре (20,0 ± 0,5) °С» и др.

Следовательно, государственный заказчик в своем техническом задании должен
установить сноску, указывающую на показатели, значения которых не могут
изменяться, для того, чтобы участники при формировании своей заявки могли
руководствоваться значениями показателей, которые установлены в техническом
задании аукционной документации.

Кроме того, в разделе VIII части 4 технического задания аукционной документации
установлены наименования некоторых используемых материалов и  их
характеристик. В пункте 1 данного раздела установлено наименование «прим
Аппаратура цветного телевидения», без указания характеристик.

Согласно пояснениям государственного заказчика, данный пункт является
наименованием выполняемых работ, который был включен в перечень
используемых товаров в результате технической ошибки.

Таким образом, отсутствие сноски, указывающей на показатели, значения которых
не могут изменяться, а также наименование выполнения работ в перечне
используемых товаров, в соответствии с которыми необходимо предоставить
конкретные показатели, в техническом задании аукционной документации может
вводить в заблуждение участников вышеуказанной закупки при формировании
своих заявок. 

Таким образом, государственным заказчиком   нарушены требований пункта 1



части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 33 и часть 2 статьи
33 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", Комиссия

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «Компюсервис-НК» на действия комиссии
государственного заказчика – Государственного казенного учреждения
здравоохранения республиканского медицинского центра мобилизационных
резервов "Резерв" Министерства здравоохранения Республики Татарстан  при
проведении электронного аукциона №0311200039715000053 на предмет: «Монтаж
системы видеонаблюдения, склада №9, г Чистополь», необоснованной.

2. Признать государственного заказчика – Государственное казенное учреждение
здравоохранения республиканский медицинский центр мобилизационных
резервов "Резерв" Министерства здравоохранения Республики Татарстан
  нарушившими требования пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на
пункт 1 части 1 статьи 33 и часть 2 статьи 33, части 5 статьи 31,  части 3 статьи 64
  Закона о контрактной системе Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать государственному заказчику – Государственному казенному
учреждению здравоохранения республиканский медицинский центр
мобилизационных резервов "Резерв" Министерства здравоохранения Республики
Татарстан, оператору электронной площадки - ГУП «Агентство по
государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным
связям Республики Татарстан»  предписание об устранении нарушений
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


