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Решение
по делу №06/3168-19

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

12.12.2019                                                                                              г. Симферополь

 

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия)

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при
проведении закупки  «Выполнение строительно-монтажных работ по
объекту: "Строительство 108 квартирного жилого дома в г.
Евпатория"» (извещение №0175200000419000709) (далее — Закупка), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
действиями Заказчика, утвердившего документацию о Закупке с
нарушением требований Закона о контрактной системе.

Представители Заказчика, Уполномоченного органа не согласились
с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении Закупки
Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила
следующее.

Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком не в полном объеме
размещена проектная документация.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство,
обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объекта капитального строительства, в том числе в
соответствии с проектной документацией. При этом согласно части 2
статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального
строительства, их частей, капитального ремонта, если при его
проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики
надежности и безопасности объектов капитального строительства.

В силу части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации  в  состав проектной документации объектов
капитального строительства с учетом особенностей,
предусмотренных частью 13 настоящей статьи, включаются
следующие разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-



строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, в том
числе с техническими условиями подключения (технологического
присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, и в
случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий
до проведения экспертизы проектной документации с реквизитами
положительного заключения экспертизы результатов инженерных
изысканий;

2) схема планировочной организации земельного участка,
выполненная в соответствии с информацией, указанной в
градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки
проектной документации применительно к линейным объектам
проект полосы отвода, выполненный в соответствии с проектом
планировки территории (за исключением случаев, при которых для
строительства, реконструкции линейного объекта не требуется
подготовка документации по планировке территории);

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные, инженерно-технические решения и
(или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения:

а) требований технических регламентов, в том числе требований
механической, пожарной и иной безопасности, требований
энергетической эффективности, требований оснащенности зданий,
строений, сооружений приборами учета используемых
энергетических ресурсов к зданиям, строениям и сооружениям (в
том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно-
технического обеспечения), требований к обеспечению доступа
инвалидов к объекту капитального строительства (в случае
подготовки проектной документации применительно к объектам
здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным
объектам социально-культурного и коммунально-бытового
назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания,
объектам делового, административного, финансового, религиозного
назначения, объектам жилищного фонда);

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в
области охраны окружающей среды, требований к безопасному
использованию атомной энергии, требований промышленной
безопасности, требований к обеспечению надежности и
безопасности электроэнергетических систем и объектов
электроэнергетики, требований антитеррористической



защищенности объектов;

в) требований к процессам проектирования, строительства,
монтажа, наладки, эксплуатации зданий и сооружений;

г) требований технических условий подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения;

4) проект организации строительства объектов капитального
строительства;

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов
капитального строительства;

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по
капитальному ремонту объекта капитального строительства,
необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации такого
объекта, а также в случае подготовки проектной документации для
строительства, реконструкции многоквартирного дома сведения об
объеме и составе указанных работ.

Представитель Заказчика на заседании комиссии сообщил, что
проектно-сметная документация опубликована в полном объеме,
проект организации строительства с шифром 077/108-ПОС под
обозначением «Раздел ПД 6-ПОС.pdf» размещен в составе проектной
документации в ЕИС.

Согласно части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе любой
участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль
общественные объединения, объединения юридических лиц в
соответствии с законодательством Российской Федерации имеют
право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном
главой 6 Закона о контрактной системе, в контрольный орган в
сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки, если такие действия
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника
закупки.

К жалобе в силу части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.



Из анализа частей 1, 9 статьи 105 Закона о контрактной системе
следует, что именно на Заявителя жалобы возложена обязанность по
доказыванию обоснованности доводов жалобы с предоставлением
соответствующих документов.

Вместе с тем, жалоба Заявителя не содержит сведений,
подтверждающих обоснованность довода жалобы о неразмещении
Заказчиком проектной документации в полном объеме.

Также, в жалобе Заявитель указывает на допущенные, по его мнению,
Заказчиком нарушения в проекте государственного контракта.

Частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что
типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций могут
устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Пунктом 3 Постановления N 1466 установлено следующее: в случае
замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения
контракта на другого субподрядчика, соисполнителя представлять
заказчику документы, указанные в пункте 2 настоящего раздела, в
течение 5 дней со дня заключения договора с новым
субподрядчиком, соисполнителем.

Согласно пункту 4 Постановления N 1466 в течение 10 рабочих дней
со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
выполненных обязательств по договору с субподрядчиком,
соисполнителем представлять заказчику следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги, которые являются предметом договора,
заключенного между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление
денежных средств поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
субподрядчику, соисполнителю, - в случае если договором,
заключенным между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена
оплата выполненных обязательств до срока оплаты поставленных
товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного
контрактом, заключенным с заказчиком (в ином случае указанный



документ представляется заказчику дополнительно в течение 5 дней
со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, выполненных субподрядчиком, соисполнителем).

В соответствии с пунктом 5 Постановления N 1466 подрядчик обязан
оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары,
выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные
этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения договора.

В ходе рассмотрении жалобы Заявителя было установлено, что в
пункте 15. «Привлечение Подрядчиком третьих лиц для выполнения
работ» раздела V. «Проект государственного контракта» содержатся
следующие положения:

«15.4. Подрядчик обязуется привлекать к исполнению Контракта третьих
лиц из числа субъектов малого предпринимательства и (или) социально
ориентированных некоммерческих организаций. Общий объем работ,
выполняемых указанными субъектами, должен составлять: 20 (двадцать)
процентов от цены Контракта.

15.4.1. В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с
субподрядчиком, соисполнителем представить Государственному
заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации, составленную в простой письменной
форме, подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом)
субъекта малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации и заверенную печатью (при наличии
печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком,
соисполнителем, заверенную поставщиком (подрядчиком,
исполнителем).

15.4.2. В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе
исполнения контракта на другого субподрядчика, соисполнителя
представлять Государственному заказчику документы, указанные в
пункте 15.4.1 Контракта, в течение 5 дней со дня заключения договора с
новым субподрядчиком, соисполнителем.

15.4.3. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) выполненных обязательств по договору с



субподрядчиком, соисполнителем представлять Государственному
заказчику следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги, которые являются предметом договора,
заключенного между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление
денежных средств поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
субподрядчику, соисполнителю, - в случае если договором,
заключенным между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена
оплата выполненных обязательств до срока оплаты поставленных
товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного
контрактом, заключенным с Государственным заказчиком (в ином случае
указанный документ представляется Государственному заказчику
дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, выполненных
субподрядчиком, соисполнителем).

15.4.4. Оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем
товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги,
отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким
субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты
подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о
приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной
услуги, отдельных этапов исполнения договора.

15.4.5. Нести гражданско-правовую ответственность перед
Государственным заказчиком за неисполнение или ненадлежащее
исполнение условия о привлечении к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 15.4.1-15.4.3
Контракта, содержащих недостоверные сведения, либо их
непредставление или представление таких документов с нарушением
установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме,
установленном в контракте.

15.5. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения
субподрядчиком, соисполнителем обязательств, предусмотренных
договором, заключенным с поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
осуществлять замену субподрядчика, соисполнителя, с которым ранее
был заключен договор, на другого субподрядчика, соисполнителя».

Ввиду того, что проект контракта содержит условия,
предусматривающие привлечение к исполнению контракта



субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в соответствии с положениями Постановления
Правительства Российской Федерации № 1466, довод жалобы
признан необоснованным.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15, 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

 

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу Заявителя необоснованной.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 


