
РЕШЕНИЕ № 086/07/3-863/2024

по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке
товаров, работ, услуг в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видам юридических лиц»

 

Резолютивная часть решения оглашена 20.06.2024 г. Ханты-Мансийск

Решение в полном объеме изготовлено 21.06.2024

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты- Мансийскому
автономному округу - Югре (далее - Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России) по
рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) в составе:

Председатель комиссии:

- ***;

Члены комиссии:

- ***;

- ***;

в отсутствии на заседании комиссии заявителя ***, ходатайствующего в рассмотрении
жалобы в его отсутствие (вх. № 5995-ЭП/24 от 19.06.2024);

в отсутствии на заседании комиссии заказчика ***, уведомленного надлежащим образом о
месте и времени рассмотрения (исх. № ВТ/3898/24 от 13.06.2024),

рассмотрев жалобу *** (вх. № 5729-ИП/24 от 10.06.2024) (далее – Жалоба),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному
округу - Югре (далее - Ханты-Мансийское УФАС России) в порядке статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции поступила Жалоба *** (вх. № 5729-ИП/24 от 10.06.2024) (далее –
Заявитель) на действия *** (далее – Заказчик) при проведении запроса котировок в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на оказание услуг по физической охране *** (реестровый номер
извещения 32413653223).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по правилам
настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является
обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны



несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на
участие в торгах.

В случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, действия (бездействие) организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в
антимонопольный орган также иным лицом (заявителем), права или законные интересы
которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках)
любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, с учетом особенностей,
установленных названной статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ,
услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника
закупки. Обжалование осуществляется, в том числе, в случае осуществления заказчиком
закупки с нарушением требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

В силу части 11 статьи 3 Закона о закупках в случае, если обжалуемые действия
(бездействие) совершены заказчиком, комиссией по осуществлению закупок, оператором
электронной площадки после окончания установленного в документации о конкурентной
закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких действий
(бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие
в закупке.

ФАС России в письме от 22.09.2022 №ДФ/87946/22 указала, что жалоба на положения
документации о закупке может быть подана любым лицом в антимонопольный орган до
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Согласно материалам дела срок окончания подачи заявок 07.06.2024, Жалоба Заявителя
поступила в Ханты-Мансийское УФАС России 10.06.2024.

В соответствии с частью 19 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Ханты- Мансийским
УФАС России в адрес Заявителя и Заказчика направлено Уведомление о поступлении
жалобы и о приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу. Рассмотрение
Жалобы было назначено на 20.06.2024.

Заявитель в своей Жалобе сообщает следующее.

30.05.2024 г. Уполномоченным органом на официальном сайте www.zakupki.gov.ru было
размещено Извещение о проведении запроса котировок в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на оказание
охранных услуг (номер извещения 32413653223). В соответствии с Протоколом подведения
итогов за-проса котировок в электронной форме от 07.06.2024 г. № 32413653223-01
победителем запроса котировок в электронной форме МСП было признано ***.



Данное решение Закупочной комиссии в отношении ООО ЧОО «Содружество» является
незаконным и необоснованным. В соответствии с приложенным к закупке Извещением (пункт
17 извещения) о проведении запроса котировок в электронной форме обязательным
требованием к участникам запроса котировок является наличие действующей лицензии на
осуществление частной охранной деятельности в соответствии с пунктом 32, частью 1,
статьей 12 Федерального закона Российской Федерации от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» (для организаций, осуществляющих
деятельность в соответствии с Законом РФ от 11.03.1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и
охранной деятельности в Российской Федерации»). Комиссия заказчика незаконно признала
заявку победителя запроса котировок в электронной форме, соответствующей извещению
(Далее победителем) о закупке. В связи с тем, что заказчик относится к категории
антитеррористической защищенности объектов, то необходимо наличие двух обязательных
пунктов лицензии 3,7, а именно «Охрана объектов и (или) имущества на объектах с
осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию
технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством
Российской Федерации, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их
сигнальную информацию» и «Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение
внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены
обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности, за
исключением объектов, предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона Российской
Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в
Российской Федерации». В силу статьи 11 Закона № 2487-1 оказание услуг, перечисленных
выше, разрешается только организациям, специально учреждаемым для их выполнения и
имеющим лицензию, вы-данную федеральным органом исполнительной власти,
уполномоченным в сфере частной охранной деятельности, или его территориальным органом,
данные пункты лицензии отсутствуют у победителя закупки ***.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, в связи с чем представил в Управление
письменные возражения (вх. № 5970-ЭП/24 от 18.06.2024), где сообщил следующее.

В соответствии с пунктом 25 «б» постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №1006 «Об
утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий)
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к
сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта
безопасности этих объектов (территорий)» требуется обеспечение охраны объектов
(территорий) сотрудниками частных охранных организаций, подразделениями
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации,
военизированными и сторожевыми подразделениями организации, подведомственной
Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, или
подразделениями ведомственной охраны федеральных органов исполнительной власти,
имеющих право на создание ведомственной охраны.

В соответствии с пунктом 8 «Требования к участникам закупки» извещения о проведении
запроса котировок в электронной форме на заключение договора оказание услуг по
круглосуточной охране, с Приложением 4 к извещений), требуется наличие у участников
лицензии на осуществление частной охранной деятельности в соответствии с пунктом 32,
частью 1, статьи 12 Федерального закона Российской Федерации от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов деятельности» (для организации, осуществляющих
деятельность в соответствии с Законом РФ от 11.03.1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и
охранной деятельности в Российской Федерации») *** копию действующей лицензии
предоставило.

В соответствии с пунктами 11 «д» и 13 «в» постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №1006
«Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий)
Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к
сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и формы паспорта
безопасности этих объектов (территорий)» *** присвоена 3 (третья) категория опасности, в



связи с этим, наличие пунктов лицензии 3,7, а именно «Охрана объектов и (или) имущества на
объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному
обслуживанию технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается
Правительством Российской Федерации, и (или) с принятием соответствующих мер
реагирования на их сигнальную информацию» и «Охрана объектов и (или) имущества, а
также обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении
которых установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической
защищенности, за исключением объектов, предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона
Российской Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной
деятельности в Российской Федерации» не обязательны. Кроме того, в соответствии с
Приложением 4 к извещению, наличие оружия у сотрудников охраны не требуется.

На основании изложенного *** просит признать жалобу ***, необоснованной.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее, изучив
материалы дела, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России сообщает следующее.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров,
работ, услуг для нужд муниципального автономного дошкольного образовательного
учреждения города *** осуществляющих закупки товаров работ, услуг в рамках
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ (утверждено наблюдательным советом,
протокол № 14 от 13.12.2023) (далее — Положения о закупках).

В соответствии с извещением об осуществлении закупки (далее - Извещение):

1. Извещение размещено на сайте https://zakupki.gov.ru — 30.05.2024;

2. Начальная (максимальная) цена договора — 853 760,00 рублей;

3. Дата окончания подачи заявок — 07.06.2024.

4. Количество поданных заявок на участие в запросе котировок в электронной форме — 3
заявки.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом
Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

На основании части 6.1 статьи 3 Закона о закупках при описании в документации о
конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими
правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики
(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также
эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета
закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак



необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные
машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального
контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если
это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или
условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего
Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по
заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими
лицами.

Согласно части 6 статьи 3, пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках заказчик определяет
требования к участникам закупки с учетом требований Закона о закупках, положения о
закупке.

При этом в соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны, в том числе требования к содержанию, форме,
оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Учитывая изложенное, заказчики самостоятельно устанавливают требования к участникам
закупок, а также требования к содержанию, оформлению и форме документов в составе
заявки с учетом положений Закона о закупках, положения о закупках, при этом такие
требования не должны приводить к необоснованному ограничению количества участников
закупки.

Комиссией Ханты-Мансийского УФАС России было установлено, что в соответствии с пунктом
8 «Требования к участникам закупки» Извещения Заказчиком требуется:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим оказание услуг: наличие лицензии — требуется.

Между тем, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России сообщает следующее.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 11 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 №
1006 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (территорий),
относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Российской Федерации, и
формы паспорта безопасности этих объектов (территорий)» (далее - Постановление
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006) для проведения категорирования объекта
(территории) по решению руководителя органа (организации), являющегося
правообладателем объекта (территории), создается комиссия по обследованию и
категорированию объекта (территории), которая определяет категорию объекта
(территории) или подтверждает (изменяет) ранее присвоенную категорию.

В соответствии с пунктом 13 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006
устанавливаются следующие категории опасности объектов (территорий):

а) объекты (территории) первой категории опасности - объекты (территории), в результате



совершения террористического акта на которых прогнозируемое количество пострадавших
составляет более 1100 человек и которые расположены в населенных пунктах с численностью
населения более 10 тыс. человек;

б) объекты (территории) второй категории опасности:

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет более 1100 человек и которые
расположены в населенных пунктах с численностью населения менее 10 тыс. человек;

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет от 801 до 1100 человек и которые
расположены в населенных пунктах с численностью населения более 100 тыс. человек;

в) объекты (территории) третьей категории опасности:

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет от 801 до 1100 человек и которые
расположены в населенных пунктах с численностью населения менее 100 тыс. человек;

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет от 501 до 800 человек и которые
расположены в населенных пунктах с численностью населения более 10 тыс. человек;

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет от 100 до 500 человек и которые
расположены в населенных пунктах с численностью населения более 100 тыс. человек;

г) объекты (территории) четвертой категории опасности:

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет от 501 до 800 человек и которые
расположены в населенных пунктах с численностью населения менее 10 тыс. человек;

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет от 100 до 500 человек и которые
расположены в населенных пунктах с численностью населения менее 100 тыс. человек;

объекты (территории), в результате совершения террористического акта на которых
прогнозируемое количество пострадавших составляет менее 100 человек в независимости от
численности населения населенного пункта.

Исходя из представленных письменных возражений Заказчика, *** относится к подпункту «в»
пункта 13 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 — 3 категория опасности.

Вместе с тем, касаясь утверждения Заказчика, что для данной категории установление при
проведении закупочной процедуры на осуществление охранных услуг на территории ***
таких требований, как наличие двух обязательных пунктов лицензии 3,7, а именно:

- «Охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по
проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны,
перечень видов которых устанавливается Правительством Российской Федерации, и (или) с
принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию»;

- «Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и
пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для
выполнения требования к антитеррористической защищенности, за исключением объектов,
предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992



г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»,
Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России сообщает следующее.

На основании пунктов 24, 25, 26 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006:

24. В целях обеспечения антитеррористической защищенности объектов (территорий),
отнесенных к четвертой категории опасности, осуществляются следующие мероприятия:

а) назначение должностных лиц, ответственных за проведение мероприятий по обеспечению
антитеррористической защищенности объектов (территорий) и организации
взаимодействия с территориальными органами безопасности, территориальными органами
Министерства внутренних дел Российской Федерации и территориальными органами
Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации
(подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской
Федерации);

б) разработка планов эвакуации работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на
объекте (территории), в случае получения информации об угрозе совершения или о
совершении террористического акта;

в) обеспечение пропускного и внутриобъектового режимов и осуществление контроля за их
функционированием;

г) оснащение объектов (территорий) системами передачи тревожных сообщений в
подразделения войск национальной гвардии Российской Федерации или в систему
обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» и поддержание
их в исправном состоянии;

д) оборудование объектов (территорий) системами оповещения и управления эвакуацией
либо автономными системами (средствами) экстренного оповещения работников,
обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте (территории), о потенциальной угрозе
возникновения или о возникновении чрезвычайной ситуации;

е) проведение с работниками объектов (территорий) практических занятий и инструктажа о
порядке действий при обнаружении на объектах (территориях) посторонних лиц и
подозрительных предметов, а также при угрозе совершения террористического акта;

ж) периодический обход и осмотр объектов (территорий), их помещений, систем подземных
коммуникаций, стоянок транспорта, а также периодическая проверка складских помещений;

з) проведение учений и тренировок по реализации планов обеспечения
антитеррористической защищенности объектов (территорий);

и) исключение бесконтрольного пребывания на объекте (территории) посторонних лиц и
нахождения транспортных средств, в том числе в непосредственной близости от объекта
(территории);

к) осуществление мероприятий по информационной безопасности, обеспечивающих защиту
от несанкционированного доступа к информационным ресурсам объектов (территорий);

л) размещение на объектах (территориях) наглядных пособий, содержащих информацию о
порядке действий работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте
(территории), при обнаружении подозрительных лиц или предметов на объектах
(территориях), поступлении информации об угрозе совершения или о совершении
террористических актов на объектах (территориях), а также плана эвакуации при
возникновении чрезвычайных ситуаций, номеров телефонов аварийно-спасательных служб,
территориальных органов безопасности и территориальных органов Федеральной службы



войск национальной гвардии Российской Федерации (подразделений вневедомственной
охраны войск национальной гвардии Российской Федерации);

м) оснащение объектов (территорий) системой наружного освещения;

н) организация взаимодействия с территориальными органами безопасности и
территориальными органами Федеральной службы войск национальной гвардии Российской
Федерации (подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии
Российской Федерации).

25. В отношении объектов (территорий) третьей категории опасности дополнительно к
мероприятиям, предусмотренным пунктом 24 настоящих требований, осуществляются
следующие мероприятия:

а) оснащение объектов (территорий) системами видеонаблюдения, охранной сигнализации;

б) обеспечение охраны объектов (территорий) сотрудниками частных охранных организаций,
подразделениями вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской
Федерации, военизированными и сторожевыми подразделениями организации,
подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской
Федерации, или подразделениями ведомственной охраны федеральных органов
исполнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны;

в) оборудование на 1-м этаже помещения для охраны с установкой в нем систем
видеонаблюдения, охранной сигнализации и средств передачи тревожных сообщений в
подразделения войск национальной гвардии Российской Федерации (подразделения
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации);

г) оборудование основных входов в здания, входящие в состав объектов (территорий),
контрольно-пропускными пунктами (постами охраны);

д) оснащение объектов (территорий) стационарными или ручными металлоискателями.

26. В отношении объектов (территорий) второй категории опасности дополнительно к
мероприятиям, предусмотренным пунктами 24 и 25 настоящих требований, осуществляются
следующие мероприятия:

а) оборудование объектов (территорий) системой контроля и управления доступом;

б) оснащение въездов на объект (территорию) воротами, обеспечивающими жесткую
фиксацию их створок в закрытом положении.

При этом, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России отмечает, что в целях обеспечения
антитеррористической защищенности объектов (территорий), отнесенных к третьей
категории опасности, осуществляются в том числе мероприятия, относящиеся к охране
объектов 4 категории опасности.

Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России установила, что исходя из Постановления
Правительства РФ от 23.06.2011 № 498 «О некоторых вопросах осуществления частной
детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» в перечень видов технических
средств охраны, используемых для оказания услуг по охране объектов и (или) имущества на
объектах с осуществлением работ по их проектированию, монтажу и эксплуатационному
обслуживанию входит следующее:

1. Средства аудио- и видеонаблюдения;

2. Технические средства охранной и охранно-пожарной сигнализации;



3. Средства инженерно-технической защиты и контроля доступа;

4. Технические средства обнаружения предметов и веществ, ограниченных в обороте;

5. Технические средства мониторинга и навигации подвижных и стационарных объектов.

Таким образом, обобщая вышеизложенное, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России
приходит к выводу, что указанный вид услуги охраны, исходя из перечисленных пунктов
Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 соответствует подпунктам «в», «г», «д»,
«м» пункта 24, «а», «д» пункта 25, а значит его наличие в лицензии на осуществление частной
охранной деятельности является обязательным при осуществлении частным охранным
предприятием охранной деятельности на территории объекта, отнесенного к 3 категории
опасности в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006.

Касаясь вида услуги охраны «Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение
внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых установлены
обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности, за
исключением объектов, предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона Российской
Федерации от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в
Российской Федерации», Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России приходит к выводу, что
указанный вид услуги охраны, исходя из перечисленных пунктов Постановления
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 соответствует подпункту «в» пункта 24, а значит его
наличие в лицензии на осуществление частной охранной деятельности является обязательным
при осуществлении частным охранным предприятием охранной деятельности на территории
объекта, отнесенного к 3 категории опасности в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006.

Однако, как было установлено Комиссией Ханты-Мансийского УФАС России, Заказчиком
вышеуказанные требования к наличию данных видов охранных услуг в Извещении установлены
не были, в то время как согласно части 1 стать 2 Закона о закупках при закупке товаров,
работ, услуг заказчики обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации,
а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Касаясь довода Жалобы Заявителя о признании Заказчиком победителем участника, не
имеющего в представленной лицензии на осуществление охранной деятельности видом
охранных услуг: «Охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ
по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств
охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством Российской Федерации, и
(или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию»;
«Охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного
режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения
требования к антитеррористической защищенности, за исключением объектов,
предусмотренных частью третьей статьи 11 Закона Российской Федерации от 11 марта 1992
г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»,
Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России установила следующее.

В соответствии с Протоколом заседания закупочной комиссии Заказчика № 32413653223 от
07.06.2024 было принято решение о заключении договора с участником ***.

Исходя из анализа лицензии № Л056-00106-86/01010626 на осуществление частной охранной
деятельности, представленной участником *** в составе своей заявки на участие в запросе
котировок в электронной форме, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России установила
отсутствие вышеуказанных видов охранных услуг.



Таким образом, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России приходит к выводу, что
Заказчиком, допустившим нарушение части 1 статьи 2 Закона о закупках, а именно: не
установившего в Извещении обязательные мероприятия в целях обеспечения
антитеррористической защищенности объектов (территорий), отнесенных к четвертой
категории опасности (подпункты «в», «г», «д», «м» пункта 24, «а», «д» пункта 25 Постановления
Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006), неправомерно было принято решение о признании
победителем участника, чья лицензия не позволяет оказывать указанные виды охранных услуг,
что недопустимо.

Между тем, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России считает необходимым отметить, что в
данном случае Заказчиком были нарушены права Заявителя, так как в представленной в
составе своей заявки на участие в запросе котировок в электронной форме лицензии №
Л056-00106-86/00023408 в перечне разрешенных услуг в пункте 3 и 7 имеются обозначенные
выше и соответствующие Постановлению Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 виды
охранных услуг.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по результатам рассмотрения
жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании
жалобы обоснованной или необоснованной и принимает решение о необходимости выдачи
предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального
закона.

С учетом изложенных обстоятельств, Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России пришла к
выводу о необходимости выдачи предписания Заказчику.

На основании вышеизложенного Комиссия Ханты-Мансийского УФАС России, руководствуясь
положениями статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу *** (вх. № 5729-ИП/24 от 10.06.2024) а действия *** при проведении
запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства на оказание услуг по физической охране *** на
август-октябрь (реестровый номер извещения 32413653223), обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика *** нарушение подпунктов «в», «г», «д», «м» пункта 24, «а», «д»
пункта 25 Постановления Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006, части 1 статьи 2 Закона о
закупках.

3. Выдать заказчику *** обязательное для исполнения предписание об устранении
допущенного нарушения.

 


