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                        Великий Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России) Куриков Илья
Андреевич, рассмотрев протокол № 70-гз/17 от 10.04.2017 и другие материалы дела
об административном правонарушении, возбужденного в отношении
должностного лица государственного заказчика – начальника Федерального
казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Москва – Санкт –
Петербург Федерального дорожного агентства» (173007, Великий Новгород, ул.
Троицкая, д. 5; далее – ФКУ Упрдор «Россия») по факту совершения им действий,
выразившихся в утверждении документации об электронном аукционе на право
заключения государственного контракта на выполнение работ по установке
элементов обустройства автомобильных дорог общего пользования федерального



значения на 2016 год: «Установка типовых дорожных знаков, Установка знаков
индивидуального проектирования, Установка пешеходного ограждения, Установка
Г-образных опор со светодиодным освещением», извещение №
0336100012516000072 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет» по
адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 15.08.2016, указывающих
на наличие события административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП),

УСТАНОВИЛ:

 

В августе-сентябре 2016 года государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия»
осуществлялась закупка (определение поставщика) путем проведения
электронного аукциона на право заключения государственного контракта на
выполнение работ по установке элементов обустройства автомобильных дорог
общего пользования федерального значения на 2016 год: «Установка типовых
дорожных знаков, Установка знаков индивидуального проектирования, Установка
пешеходного ограждения, Установка Г-образных опор со светодиодным
освещением», извещение № 0336100012516000072 о проведении которого было
размещено на официальном сайте 15.08.2016.

Документация о проведении рассматриваемого электронного аукциона (далее -
Документация об электронном аукционе) утверждена распоряжением № 207-р-в от
19.07.2016 начальника ФКУ Упрдор «Россия».

В соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, установлены Правительством Российской Федерации в
Постановлении Правительства Российской Федерации № 99 от 04.02.2015 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
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работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление).

Согласно пункту 1 Постановления к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
предъявляются дополнительные требования согласно Приложению № 1.

Согласно пункту 2 Приложения № 1 к Постановлению при выполнении работ
строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-
2014, в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, заказчиками должны устанавливаться дополнительные
требования к участникам закупки в виде наличия опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение соответствующих
<*> работ строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора) составляет
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

В соответствии с примечанием (<*>) к Приложению № 1 к Постановлению требуется
наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же
группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При
этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Согласно пункту 3.5 Документации об электронном аукционе начальная
(максимальная) цена контракта составляет 13 136 940, 00 рублей.

В соответствии с разделом «Объект закупки» извещения о проведении
рассматриваемого электронного аукциона, сформированного средствами
официального сайта (далее - Извещение), работы, входящие в объект
рассматриваемой закупки, по ОКПД2 ОК 034-2014 относятся к коду: 42.11.20.000 –
«Работы строительные по строительству автомагистралей, автомобильных дорог,
улично-дорожной сети и прочих автомобильных или пешеходных дорог, и взлетно-
посадочных полос аэродромов».

Таким образом, в данном случае с учетом вышеуказанных положений
Постановления, а также положений Документации об электронном аукционе и
Извещения, начальной (максимальной) цены контракта (13 136 940, 00 рублей), к
участникам рассматриваемой закупки должны быть установлены дополнительные



требования, предусмотренные частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, а
также установлено требование о представлении в составе вторых частей заявок
документов, подтверждающих соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Также, согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Государственным заказчиком – ФКУ Упрдор «Россия» в пункте 8 раздела 4
Приложения к Извещению (являющегося неотъемлемой частью формируемой
автоматически на официальном сайте печатной формы Извещения), пункте 8
раздела 15 Документации об электронном аукционе дополнительные требования к
участникам электронного аукциона установлены в следующем виде:

«наличие у участника закупки опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных
(аналогичных предмету настоящего аукциона) за последние 3 года до даты подачи
заявки на участие в аукционе.

Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся
к той же группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт.
При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены
лота), на право заключить который проводится аукцион».

При этом, совместным письмом Министерства экономического развития
Российской Федерации № 23275-ЕЕ/Д28и от 28.08.2015 и Федеральной
антимонопольной службы № АЦ/45739/15 от 28.08.2015 «О позиции
Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу о применении
Постановления Правительства Российской Федерации от  04.02.2015 № 99»,
разъяснено следующее.

Согласно примечанию к пункту 2 Приложения № 1 к Постановлению требуется
наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той же
группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При
этом используются следующие группы работ строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные постройки).

Участник закупки должен подтвердить опыт выполнения работ строительных по
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одному объекту строительства, аналогичному объекту, выполнение работ
строительных по которому является объектом закупки, а именно:

в случае осуществления закупки работ строительных по объекту капитального
строительства, подтверждением наличия опыта будет являться выполнение работ
строительных по объекту капитального строительства;

в случае осуществления закупки работ строительных по объекту, не являющемуся
объектом капитального строительства, - выполнение работ строительных по
объекту, не являющемуся объектом капитального строительства.

При этом заказчик, в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63, частью 3 статьи 64
Закона о контрактной системе, устанавливает в извещении о проведении закупки,
документации о закупке группу работ, наличие контракта на выполнение которых
требуется для подтверждения участниками закупки соответствия требованиям
пункта 2 Приложения № 1 к Постановлению.

Между тем, Извещение (включая Приложение к нему) и Документация об
электронном аукционе содержат неоднозначные требования о наличии опыта
исполнения контрактов на выполнение аналогичных работ (аналогичных предмету
настоящего аукциона), поскольку государственным заказчиком не определена
конкретная группа выполняемых работ строительных, наличие опыта исполнения
контрактов на выполнение которых необходимо подтверждать участникам
электронного аукциона.

При этом, работы, являющиеся объектом рассматриваемой закупки, относятся к
группе работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – ФКУ Упрдор «Россия»
содержится нарушение части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе,
выразившееся в ненадлежащем установлении в документации об электронном
аукционе дополнительных требований к участникам рассматриваемой закупки в
соответствии с положениями Постановления.

Ответственность за вышеуказанное нарушение Закона о контрактной системе
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой утверждение
документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей
статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит административной
ответственности в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается лицо,
постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями
осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении
лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
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организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции
в государственных органах, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях.

…… как начальник ФКУ Упрдор «Россия» на момент утверждения документации и
проведения рассматриваемого электронного аукциона являлся лицом,
выполняющим организационно-распорядительные и административно-
хозяйственные функции в ФКУ Упрдор «Россия», то есть являлся должностным лицом
государственного заказчика.

…….. утвердил Документацию об электронном аукционе с нарушением части 5
статьи 31 Закона о контрактной системе.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела ……. надлежащим образом
был уведомлен, на рассмотрении дела присутствовал представитель (защитник)
……. (доверенность № б/н от 03.04.2017).

В материалах дела имеются письменные объяснения, данные представителем
(защитником) …… при составлении протокола № 70-гз/17 от 10.04.2017 об
административном правонарушении, в соответствии с которыми Морозкова О.А.
указывает, что выявленные недостатки не повлекли за собой нарушений при
заключении и исполнении государственного контракта.

На рассмотрении дела об административном правонарушении представитель
(защитник) …….. поддержала данные письменные объяснения в полном объеме, а
также устно отметила, что ……. уволен с должности начальника ФКУ Упрдор
«Россия» с 14.04.2017 по собственному желанию (копия Приказа об увольнении …….
№ 193/к от 11.04.2017 представлена в материалы дела).

Исследовав материалы дела № 70-гз/17 от 10.04.2017 об административном
правонарушении, уполномоченное должностное лицо Новгородского УФАС России,
рассматривающее настоящее дело, приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое законодательством установлена
административная ответственность.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе и Закон о
контрактной системе, является общедоступной, а не закрытой информацией.
Поэтому …… имел возможность и должен был изучить действующее
законодательство, проявить надлежащее отношение к своим обязанностям
должностного лица государственного заказчика – начальника ФКУ Упрдор
«Россия», предвидеть и не допустить установленное нарушение законодательства
о контрактной системе.

Однако …... не проявил должной степени ответственности и осмотрительности, а
также надлежащего отношения к исполнению своих обязанностей должностного
лица государственного заказчика – начальника ФКУ Упрдор «Россия», что привело к
совершению им административного правонарушения, предусмотренного частью
4.2 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение ……. своих



обязанностей должностного лица государственного заказчика – начальника ФКУ
Упрдор «Россия», отсутствовали.

Установленные по делу обстоятельства и собранные доказательства позволяют
сделать вывод о том, что административное правонарушение совершено ……. по
неосторожности, поскольку ……. предвидел возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований
самонадеянно рассчитывал на предотвращение таких последствий либо не
предвидел возможности наступления таких последствий, хотя должен был и мог их
предвидеть.

Из вышеизложенного следует, что в действиях должностного лица
государственного заказчика – начальника ФКУ Упрдор «Россия», который во
исполнение своих должностных обязанностей должен был предпринять
необходимые и зависящие от него меры для осуществления закупки (определения
поставщика) с соблюдением требований Закона о контрактной системе,
выразившихся в утверждении им документации об электронном аукционе на право
заключения государственного контракта на выполнение работ по установке
элементов обустройства автомобильных дорог общего пользования федерального
значения на 2016 год: «Установка типовых дорожных знаков, Установка знаков
индивидуального проектирования, Установка пешеходного ограждения, Установка
Г-образных опор со светодиодным освещением», извещение №
0336100012516000072 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 15.08.2016, содержится состав административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
КоАП, в соответствии с которой утверждение документации об аукционе с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место и время совершения административного правонарушения – 173007, Великий
Новгород, ул. Троицкая, д. 5; 19.07.2016.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП, не установлено.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3 статьи
4.1 и статьи 26.1 КоАП учтены имущественное положение привлекаемого к
административной ответственности лица, фактические обстоятельства дела,
отсутствие смягчающих ответственность обстоятельств, предусмотренных статьей
4.2 КоАП.

Допущенных при производстве по делу об административном правонарушении
нарушений процессуальных требований, установленных КоАП, последствием
которых явилось необеспечение лицу, в отношении которого возбуждено
рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП гарантий, не установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется производство по
делу об административном правонарушении, предусмотренные КоАП, соблюдены.

Каких-либо заявлений, ходатайств или отводов от ……. или его представителя
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(защитника) …… не поступало.

В соответствии с определением от 10.04.2017 о назначении к рассмотрению дела №
70-гз/17 об административном правонарушении к материалам настоящего дела
приобщена справка о доходах …….. по форме 2-НДФЛ.

Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать в действиях должностного лица государственного заказчика –
начальника Федерального казенного учреждения «Управление
автомобильной магистрали Москва – Санкт – Петербург Федерального
дорожного агентства» (173007, Великий Новгород, ул. Троицкая, д. 5)
административное правонарушение, выразившееся в утверждении
документации об электронном аукционе на право заключения
государственного контракта на выполнение работ по установке элементов
обустройства автомобильных дорог общего пользования федерального
значения на 2016 год: «Установка типовых дорожных знаков, Установка знаков
индивидуального проектирования, Установка пешеходного ограждения,
Установка Г-образных опор со светодиодным освещением», извещение №
0336100012516000072 о проведении которого было размещено на
официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети
«Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru 15.08.2016, с нарушением части 5
статьи 31 Закона о контрактной системе, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на ……. административный штраф за совершенное
правонарушение в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

3. Сумму штрафа …….. надлежит перечислить в бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет:   40101810900000010001

Банк:  Отделение Новгород

БИК:  044959001

Кор.счет:  Нет

ОКТМО: 49701000



Код БК: 16111633010016000140

 

            (Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд Российской
Федерации (федеральные государственные органы, Банк России, органы
управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)

 

 

 

Заместитель руководителя

Новгородского УФАС России                                                                        И.А. Куриков

 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьёй 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, указанного в части 1
настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление,
направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1
статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со дня
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вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного
для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

 

 

 

 


